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Introducere

Viziunea, misiunea si valorile
Institutiei Prefectului — judetul Bacau

Pentru indeplinirea in conditii de eficientd si eficacitate a obiectivelor, angajatii
institutiei au stabilit viziunea, misiune si valorile Institutiei Prefectului — judetul Bacau.

Viziunea

Institutia Prefectului Judetului Bacdu doreste s& devina partenerul de incredere al
cetatenilor, persoane fizice si juridice, autoritdtilor publice locale si centrale, romane si
straine, prin asigurarea unui serviciu public care sa raspunda nevoilor reale ale cetatenilor.

Misiunea

Misiunea Institutiei Prefectului judetului Bacdu consta in deservirea cetdtenilor, cu
responsabilitate, transparenta, impartialitate, eficienta si profesionalism, prin furnizarea de
servicii orientate catre cetdteni care sa asigure indeplinirea in bune conditii a tuturor
atributiilor cu privire la:

» realizarea politicilor nationale si a celor europene, armonizate in plan teritorial cu
politicile sectoriale;

» aplicarea si respectarea legilor;

= verificarea legalitdtii actelor administrative adoptate sau emise de autoritdtile
publice locale si contenciosul administrativ;

= conducerea serviciilor publice deconcentrate;

» actualizarea si imbundtatirea planurilor de actiune pentru situatii de urgenta;

= eliberarea si evidenta pasapoartelor simple;

» aplicarea regimului permiselor de conducere, al certificatelor de inmatriculare a
autovehiculelor si al placutelor cu numere de inmatriculare;

= promovarea judetului in tara si in strdindtate;

» reforma administratiei publice locale;

= acordarea de asistentd in accesarea fondurilor europene.



Valorile

= Legalitate - functionarii au indatorirea de a respecta Constitutia si legile tarii;
= Impartialitate si obiectivitate - functionarii sunt obligati sa aiba o atitudine
obiectiva, neutra fata de orice interes politic, economic, religios sau de alta naturd, in
exercitarea functiei publice, in conformitate cu prevederile codului de conduita a functionarilor
publici;
» Transparenta - capacitatea de a furniza la timp informatie obiectiva si corecta despre
activitdtile noastre;
» Profesionalism - functionarii au obligatia de a indeplini atributiile de serviciu cu
responsabilitate, competenta, eficienta, corectitudine si constiinciozitate;
= Orientare catre cetateni - functionarii au indatorirea de a considera interesul public
mai presus decat interesul personal, in exercitarea functiei publice;
= Responsabilitate - activitatile desfasurate de functionari in exercitarea functiei lor
sunt publice si pot fi supuse monitorizarii cetatenilor;
= Egalitate - functionarii au indatorirea de a aplica acelasi regim juridic in situatii
identice sau similare; eliminarea oricarei forme de discriminare bazate pe aspecte privind
nationalitatea, convingerile religioase si politice, starea materiald, sanatatea, varsta, sexul sau
alte aspecte;
= Integritate morala - functionarilor le este interzis sa solicite sau sa accepte, direct ori
indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu in considerarea functiei publice
pe care o detin sau sa abuzeze in vreun fel de aceasta functie;
= Lucrul in echipa - angajatii institutiei au obligatia sa colaboreze intre ei cu solicitudine
si amabilitate, fara sa aduca atingere onoarei, reputatiei si demnitatii persoanelor din cadrul
institutiei pentru crearea unui climat de munca favorabil dezvoltarii personale si institutiei
ins3si.
Conducerea institutiei prefectului
Institutia prefectului este organizatda si functioneaza sub conducerea prefectului.
Pentru indeplinirea atributiilor si prerogativelor care ii revin potrivit legii, prefectul este ajutat
de 1 subprefect. Prefectul si subprefectul fac parte din categoria inaltilor functionari publici. in
anul 2010 Institutia Prefectului — judetul Bacau a fost condusa de urmatorii inalti functionari
publici:
e Prefecti:
- Constantin SCRIPAT — octombrie 2010 — prezent
- Neculai OLARU — iulie — septembrie 2010
- Claudiu BALAN - ianuarie — iunie 2010
e Subprefecti:
- Gelu Mugurel DASCALU — octombrie 2010 — prezent
- Tudorita LUNGU - ianuarie — septembrie 2010
- Constantin SCRIPAT — iulie — septembrie 2010.



I. Obiectivele Institutiei Prefectului in anul 2010
1. Intdrirea capacitatii institutionale

1.1. Imbunétitirea sistemului de management al institutiei,
Eficientizarea activitatilor desfasurate in cadrul institutiei

In perioada analizatd Institutia Prefectului — judetul Bac&u a continuat procesul de
modernizare si eficientizare a activitdtilor desfasurate, prin implementarea unor
instrumente moderne de management si prin luarea unor masuri concrete in vederea
imbunatatirii activitatilor si implicit cresterea calitatii serviciilor oferite cetatenilor.

Astfel in luna aprilie 2010 a fost incheiat contractul cu Autoritatea de Management
pentru Programul Operational Dezvoltarea Capacitdtii Administrative in vederea finantarii
proiectului cu titlul “Mecanisme integrate de reducere a duratei de livrare a serviciilor
publice in cadrul Institutiei Prefectului — judetul Bacau”. Proiectul este cofinantat din
fondul social european. Scopul proiectului este reducerea duratei de livrare a serviciilor
publice furnizate de angajatii Institutiei Prefectului — judetul Bacau.

Valoare totala a proiectului: 352.454 lei fara TVA, 405.613 lei cu TVA;
Activitati desfasurate in cadrul proiectului:

1. Achizitionarea aplicatiei informatice de management integrat al documentelor
(managementul documentelor — intrari, iesiri, circuitul documentelor —, audiente si
relatii cu publicul, hotarari ale diverselor comisii, ordine ale prefectului, verificarea
legalitatii actelor, evidenta dosarelor in instanta, petitii, L 544/2001, arhiva, portal
web) — incepand cu luna octombrie 2010 aplicatia a fost implementata.

2. Desfasurarea cursurilor de perfectionare specifice furnizarii eficiente a serviciilor
orientate catre cetatean (se urmareste prin cursurile de formare profesionala sa se
dezvolte abilitatile de orientare catre cetateni, abilitati de ascultare activa, abilitati
de punere a intrebarilor, managementul conflictului, managementul stresului, reguli
generale de conduitd, identificarea barierelor in comunicare, identificarea tipurilor
de personalitate) — 70 de angajati ai institutiei au participat in luna noiembrie la
aceste cursuri de instruire.

3. Informare cetateni cu privire la drepturile si obligatiile care le revin in relatiile cu
institutiile publice (conceperea si editarea unui ghid pentru cetateni, realizarea unei
campanii de informare in mass-media locald, organizarea unui forum cetatenesc cu
tema “Eficientd si responsabilitate in furnizarea serviciilor”) — activitatea se va
desfasura in primele 5 luni ale anului 2011.

Grupul tinta: 110 functionari din cadrul institutiei inclusiv din cadrul serviciilor publice
comunitare — permise si pasapoarte

De asemenea in vederea cresterii eficientei activitatilor desfasurate s-a continuat
completarea documentatiei de management al calitatii SR EN ISO 9001:2001 — au fost
revizuite proceduri deja existente si au fost intocmite proceduri operationale noi.



1.2. Dezvoltarea tehnologiei informatiei

Compartimentul Informatic al Institutiei Prefectului - Judetul Bacdu a realizat o
imbundtatire a functiondrii sistemului informatic prin: dotarea cu echipamente
informatice (hardware), extinderea retelei de comunicatii voce-date ale
Institutiei, imbunatatirea nivelului de securitate TIC, pregatirea in domeniul
TIC a personalului.

* Dotare cu echipamente informatice (hardware): pe parcursul anului 2010 au

fost achizitionate:

- 6 calculatoare noi achizitionate

- 1 server date pentru managementul documentelor

» Instalare Server de date cu rol de Active Directory Primary pe sistem de operare
Windows Server 2008 iar serverul vechi a devenit Active Directory Secondary cu sistem de
operare Windows Server 2003.

» Retele de comunicatii voce-date: in anul 2010 in cadrul proiectului cu finantare UE
~Mecanisme integrate de reducere a duratei de livrare a serviciilor publice in
cadrul Institutiei Prefectului — judetul Bacau” s-a extins cablajul retelei de
calculatoare pentru statiile de lucru achizitionate in cadrul proiectului si s-au concentrat
nodurile retelei la Compartimentul Informatic prin mutarea switch-urilor de 24 de porturi.

Prin legdturile realizate, toti functionarii publici din institutie au acces la Internet si
fiecare compartiment, serviciu sau directie are adresa de email.

In anul 2010 s-a inceput conectarea la reteaua voce date a MAI prin realizarea

camerei tehnice.
* Programe informatice (software): in anul 2010 s-au instalat pe statiile de
lucru din institutie licentele pentru programele antivirus BitDefender Internet
Security 2011; s-a instalat programul de Managementul Documentelor InfoCET pe server
de date cu sistem de operare Windows Server 2008 ce are ca scop managementul
circulatiei electronice a documentelor in interiorul Institutiei; s-a instalat un Server de date
cu Active Directory Primary pe sistem de operare Windows Server 2008 iar serverul vechi
a devenit Active Directory Secondary cu sistem de operare Windows Server 2003; s-au
modificat programele software necesare Serviciului Financiar Contabilitate pentru
satisfacerea cerintelor.

1.3. Cresterea deschiderii si transparentei activitatilor desfasurate

Institutia Prefectului — judetul Bacau promoveaza o atitudine de totald deschidere si
transparenta pentru activitatile desfasurate fata de toti factorii interesati (cetateni, mass-
media, servicii publice deconcentrate, autoritati ale administratiei publice locale etc.). De
aceea relatiile publice ocupa un rol important in activitatea zilnica a institutiei si cuprind:
relatiile cu publicul (desfasurate in principal de Compartimentul Informare, Relatii Publice,
Secretariat), relatia cu mass-media (desfasuratd in principal de inaltii functionari publici si
Cancelaria Prefectului ), relatia cu ceilalti factori interesati (desfasurata in principal de
Compartimentul Cooperare Europeana prin initierea/ sustinerea de campanii/proiecte).

Relatiile cu publicul s-au desfasurat prin Compartimentul Informare, Relatii Publice,
Secretariat si au presupus:

= inregistrarea, urmarirea rezolvarii in termen si expedierea corespondentei
ordinare;

= inregistrarea, urmdrirea rezolvarii in termen si expedierea adreselor, petitiilor,
sesizarilor;



= inregistrarea, urmarirea rezolvarii in termen si expedierea cererilor privind liberul
acces la informatiile de interes public;
= _primirea in audientd a cetdtenilor.
In anul 2010 s-au inregistrat un numar de 1904 petitii din care:

reveniri
4%

N r. . N u mé r diferggo/coereri
crt. Obiect petitii
1 diferite cereri 744
5 |ce reri_ Pr_i_vind reforma 1093 Ce:i;‘o_ﬁ’nri;fd
proprietatii prog;lf/:am
3 reveniri 67
Total 1904

Fata de anul 2009 numadrul de petitii inregistrate in anul 2010 a scdzut cu 4% in
principal datorita scaderii numarului de petitii privind legile din domeniul reformei
proprietatii (conform graficului de mai jos). Scaderea numarului de petitii fata de anul
precedent a fost determinat atat de faptul ca o parte din contestatiile solicitantilor au fost
reanalizate in Comisia Judeteanad, cat si de ritmul sustinut impus de conducerea institutiei
pentru finalizarea aplicdrii legilor fondului funciar.
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Din totalul de petitii primite, 391 au fost redirectionate, pentru competenta
solutionare, catre alte institutii abilitate ale statului. Din total petitii, 1615 au fost
solutionate pozitiv sau partial pozitiv, 236 au fost solutionate negativ, 53 sunt in curs de
solutionare. Gradul de solutionare a petitiilor in anul 2010 a fost de 97%.



In anul 2010 au fost primiti in audientd un numér de 1920 de petenti astfel:

Petenti primiti in audienta
Nr. - Numar
Modul de solutionare .
crt. petenti
T 4%
1 consiliati de personalul 5% @ consiliati de personalul de
de relatii Cu pUblICUl, relatii cu publicul; urmare
| . 1750 a consilierii s-au depus
depUS 1142 petitii B reindrumati catre alte
n . v institutii pentru
2 _reln_dru_l_‘natl Catre alte competenta solutionare
institutii pentru 88
Competenté SOlUtionare 0 au fost primiti de
T conducerea institutiei
3 au fost primiti de 82
conducerea institutiei 01%
Total 1920

Fata de anul 2009 numadrul de petenti primiti in audienta in anul 2010 a crescut cu
aproximativ 2% (conform graficului de mai jos).

In cadrul Institutiei Prefectului - judetul Bacdu in decursul anului 2010 s-a continuat
procesul de cresterea a transparentei prin actualizarea site-ului institutiei
www.prefecturabacau.ro, ori de cate ori a fost nevoie, cu comunicate de pres3,
evenimente, rapoarte ale grupurilor de lucru constituite la nivelul institutiei, publicarea
declaratiilor de avere, a ordinelor prefectului cu caracter normativ. De asemenea, au fost
publicate pe site, conform legislatiei in vigoare, Raportul privind activitatea Institutiei
Prefectului - judetul Bacdu in anul 2009, Raportul de evaluare centralizatd a implementarii
Legii 544/2001 in anul 2009, bugetul institutiei pentru anul 2010 etc.

In privinta liberului acces la informatiile de interes public, Institutia Prefectului a
publicat pe site-ul institutiei si la sediul acesteia informatiile de interes public furnizate din
oficiu.

In anul 2010 au fost adresate Institutiei Prefectului un numér de 54 cereri privind
liberul acces la informatii de interes public, conform Legii 544/2001, cereri la care s-
a raspuns in termenele prevazute de lege.
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In ceea ce priveste relatia cu mass-media, Institutia Prefectului prin inaltii functionari
publici si membri ai cancelariei a fost prezenta in presa scrisa si audiovizuald locala atat
prin numeroase interviuri, emisiuni si declaratii cat si prin transmiterea comunicatelor de
presa.

Un alt instrument de promovare a deschiderii si transparentei in cadrul institutiei fl
constituie programul de stagii de practica la Institutia Prefectului. Astfel Institutia
Prefectului - judetul Bacdu da posibilitatea studentilor bacdauani, si nu numai, de a efectua
stagiul de practica in Institutia Prefectului, subliniind in acest fel importanta practicii de
specialitate pentru viitorii absolvent;.

Stagiul de practica oferit studentilor cuprinde formarea tinerilor in cadrul unor
compartimente: Managerul Public, Biroul Financiar contabilitate, administrativ si Cancelaria
Prefectului. Programul de practica destinat studentilor cuprinde:

» posibilitatea accesarii informatiilor referitoare la legislatia care sta la baza
functionarii institutiei;
» posibilitatea studierii Organigramei, Regulamentului de ordine interioara si a

Regulamentului de organizare s functionare a Institutiei Prefectului- judetul Bacau;

» cunoasterea institutiei parcurgand succint toate compartimentele functionale;

» particularitati ale procesului de comunicare interna si externa;

» aspecte legate de circuitul documentelor;

= posibilitatea implicarii propriu-zise a studentilor in activitdtile si actiunile care se
desfasoara in perioada lor de practica;

= orice alte probleme de care studentii sunt interesati sau pe care Facultatea le
solicitd, in mdsura in care acestea sunt de interes public.

1.4. Prevenirea faptelor de coruptie in cadrul institutiei

Realizarea activitatilor de prevenire a faptelor de coruptie s-a desfasurat cu respectarea
urmatoarelor principii: principiul prioritati prevenirii coruptiei (conform cdruia identificarea
anticipatad si inldturarea in timp util a premiselor de aparitie a faptelor de coruptie sunt
prioritare si imperative), principiul eficientei in prevenirea coruptiei (conform cdruia
activitatea in acest domeniu este evaluata continuu), principiul cooperdrii si coerentei,
principiul responsabilitatii (conform caruia personalul de conducere are obligatia de a
dispune masuri anticoruptie si de a raspunde pentru eficienta si implementarea acestora),
principiul parteneriatului (conform caruia institutile publice trebuie sa coopereze cu
societatea civild in vederea implementarii masurilor de prevenire a coruptiei).

Obiectivele generale urmadrite prin activitatea de prevenire a faptelor de coruptie in
institutie sunt:

» cresterea increderii cetatenilor in personalul institutiei;

= stimularea unei atitudini civice anticoruptie;

= promovarea integritatii, legalitatii si a profesionismului in randul personalului

institutiei, in scopul dezvoltarii unei culturi organizationale adecvate.

Astfel la nivelul Institutiei Prefectului — judetul Bacdu, in anul 2010, au fost
desemnati prin ordin al prefectului, respectiv prin dispozitiile sefilor de serviciu (in cazul
serviciilor publice comunitare) consilieri de integritate cu atributii in activitatea de
prevenire a faptelor de coruptie. De asemenea la nivelul institutiei s-a constituit, prin ordin
al prefectului, un grup de lucru pentru prevenirea faptelor de coruptie.

In cadrul serviciilor publice comunitare (de evidenta si eliberare pasapoarte simple,
respectiv regim permise si inmatriculare vehicule) au fost intocmite planuri de actiune
pentru prevenirea coruptiei. Lucrdtorii serviciilor comunitare au fost instruiti periodic in
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scopul prevenirii si combaterii faptelor de coruptie atat in sedinte interne, cat si prin
participarea ca invitati a unor lucrdtori din D.G.A.- Bacdu, prin introducerea de teme in
activitatea de pregatire continud, iar cu ocazia examenului de evaluare profesionala
anuald, in testul de verificare a cunostintelor au fost introduce si intrebari referitoare la
combaterea faptelor de coruptie.

De asemenea numarul de telefon 0800 806 806 linie telefonica gratuita, unde cetatenii
pot semnala fapte de coruptie savarsite de personalul institutiei este afisat atat pe site-ul
institutiei www.prefecturabacau.ro cat si in incinta serviciilor publice comunitare.

2. Imbunétitirea managementului resurselor

2.1. Managementul resurselor umane

Managementul resurselor umane in cadrul institutiei prefectului este organizat distinct
pentru aparatul propriu si pentru serviciile publice comunitare.

a) Aparatul propriu

Obiectivele generale ale Institutiei Prefectului — judetul Bacau pentru anul 2010 au
fost in acord cu prevederile Constitutiei Romaniei, Legii nr.340/02004 privind prefectul si
institutia prefectului, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, H.G.
nr.460/2006 pentru aplicarea unor prevederi ale Legii nr.340/2004 (r), precum si a altor
acte normative care prevad atributii in sarcina prefectului.

Principalele obiective pentru desfasurarea activitatii au fost:

1. administrarea personalului: reorganizarea aparatului de specialitate, actualizarea ori
de cate ori a fost nevoie a fiselor postului pe categorii de functii si pentru fiecare
salariat, completarea si imbunadtdtirea ROF-ului existent, reglementarea fluxului
documentelor;

2. gestionarea personalului: intocmirea previziunilor cu privire la necesarul de personal
suplimentar (cantitativ, calitativ, pe specializari), intocmirea planului anual de
ocuparea functiilor publice, recrutarea si selectia personalului, promovarea si
avansarea personalului, actualizarea evidentei angajatilor, actualizarea dosarelor
profesionale, completarea carnetelor de munca;

3. formarea, perfectionarea profesionala: stabilirea nevoilor pentru formarea
profesionala, elaborarea planurilor de pregatire profesionala a salariatilor pe baza
propunerilor din rapoartele de evaluare, evaluarea rezultatelor obtinute;

4. evaluarea performantelor profesionale: evaluarea performantelor individuale si
evaluarea cu ocazia modificarii raporturilor de serviciu.

I. Statul de functii si statul de personal

Prin adresa MAI nr.297690/Adm.P./DGMRU/20.09.2010 s-a transmis Ordinul
nr.II/9088/17.09.2010 al ministrului administratiei si internelor privind modificarea
Ordinului nr.II/9016/26.08.2010 al ministrului administratiei si internelor, prin care a fost
aprobata noua structura a functiilor si a fost validat noul stat de functii al Institutiei
Prefectului — judetul Bacdu, in aplicarea masurilor de restructurare corespunzdtoare
incadrarii in restrictiile bugetare stabilite prin Legea nr.118/2010, inclusiv Extrasul din
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Ordinul nr.II/8073/2010 al ministrului administratiei si internelor cuprinzand numarul
maxim de posturi si structura acestora, actualizat potrivit Ordinului MAL nr. 11/9088/2010.

In baza aprobarilor ordonatorului principal de credite, respectiv ministrul MAI, s-a
transmis ANFP, impreuna cu Organigrama si Statul de personal al Institutiei, documentatia
pentru obtinerea avizului cu privire la stabilirea functiilor publice.

Prin adresa ANFP nr.491671/06.08.2010 ni s-a transmis avizul favorabil pentru
functiile publice din cadrul Institutiei Prefectului — judetul Bacau.

Astfel, urmarea a aplicarii masurilor de restructurare corespunzatoare incadrarii in
restrictile bugetare stabilite prin Legea nr.118/2010, nr. total de posturi din cadrul
Institutiei Prefectului — judetul Bacau s-a redus de la 60 la 45 de posturi.

Urmare a celor de mai sus, s-a procedat la reorganizarea Institutiei, cu respectarea
structurii-cadru de organizare a Institutiei prefectului prezenta in anexa nr.1 la H.G.
nr.460/2006, modificata si completata, prin Ordinul Prefectului nr.267/06.09.2010
aprobandu-se reorganizarea Institutiei Prefectului — judetul Bacdu. De asemenea, prin
Ordinul Prefectului nr.268/06.09.2010 s-a aprobat Regulamentul de Organizare si
Functionare a Institutiei Prefectului — judetul Bacau.

Fata de situatia de la data de 08.10.2010, la data de 22.12.2010, prin Ordinul
ministrului administratiei si internelor nr.I1/9173/22.12.2010, s-a aprobat transformarea
unui post corespunzator functiei publice de executie de referent superior tr.1 intr-un post
corespunzator functiei publice de executie de consilier asistent tr.3, urmare a promovarii in
clasa a ocupantului postului.

Urmare a modificarilor intervenite (reducerea nr. posturi, recrutare, avansare in tr.
de salarizare, suspendare) statul de personal a fost actualizat de fiecare data.

La sfarsitul anului 2010 numarul total de posturi aprobat al Institutiei a fost de 45
de posturi, in urmatoarea structura:

2 — inalti functionari publici

3 — functionari publici de conducere

1 — manager public (functie publica specifica)

32 - functionari publici de executie

7 — personal contractual, din care: 3 cancelarie prefect, 1 consilier afaceri
europene, 3 personal de deservire — soferi.

I1. Situatia posturilor vacante la data de 31.12.2010

Total posturi vacante: 2 posturi, din care:
Personal contractual:
- 1 post consilier Cancelaria Prefectului
- 1 post consultant Cancelaria Prefectului

Pentru fiecare din posturile existente in Statul de personal au fost intocmite si
actualizate, ori de cate ori situatia o impunea, Fisa postului cu respectarea prevederilor
H.G. nr.611/2008, pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru fiecare din functionarii publici din cadrul Institutiei au fost intocmite dosarele
profesionale, respectandu-se continutul acestora prevazut in H.G. 432/2004 privind
dosarul profesional al functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare.

In conformitate cu prevederile art.106, art.113 - art.117, respectiv Anexa nr.5 la
H.G. nr.611/2008, cu modificarile si completdrile ulterioare, evaluarea performantelor
profesionale individuale ale functionarilor s-a realizat prin raportarea criteriilor de
performanta la gradul de indeplinire a obiectivelor individuale in anul 2010. In urma
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Rapoartelor de evaluare pentru perioada 01.12.2010-31.12.2010 realizate de catre
evaluatori, situatia evaluarilor este urmatoarea: calificativul FB — 36.

Modalitdtile de dezvoltare a carierei in functia publicd sunt promovarea intr-o
functie publicd superioara si avansarea in treptele de salarizare. Respectand principiile
care stau la baza organizdrii si dezvoltarii carierei in functia publica, in perioada
01.01.2010 — 31.12.2010, in cadrul Institutiei noastre s-au organizat concursuri sau
examene pentru promovare in clasa cu avizul ANFP, cu respectarea prevederilor H.G.
nr.611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici, cu modificarile si completdrile ulterioare si avansari in treapta de
salarizare, cu respectarea prevederilor art.33 din O.G. nr.6/2007 privind unele masuri de
reglementare a drepturilor salariale si a altor drepturi ale functionarilor publici pana la
intrarea in vigoare a legii privind sistemul unitar de salarizare si alte drepturi ale
functionarilor publici pentru anul 2007, modificata si completatd. Astfel, la data de
31.12.2010, numarul functionarilor publici promovati in clasa este de 1 si numarul
functionarilor publici avansati in treapta de salarizare superioara este de 5. De
asemenea, in decursul anului 2010, 4 functionari publici de executie si 1 personal
contractual au incetat raporturile de serviciu ca urmare a reorganizarii institutiei conform
art.99 alin.(1) lit. b) din Legea nr.188/1999 r2 cu modificarile si completarile ulterioare, iar
1 personal contractual a incetat raporturile de serviciu la cerere, conform prevederilor
art.55 lit.b) din Legea nr.53/2003 — Codul muncii.

Functionarii publici au dreptul si obligatia de a-si imbunatati in mod continuu
abilitatile si pregatirea profesionald. Astfel, in anul 2010, in conformitate cu prevederile
Legii nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, personalul din cadrul Institutiei au urmat forme de perfectionare
profesionala prin proiectul finantat din fondul social european. De asemenea, ca
modalitate de imbundtatire a abilitatilor profesionale, in cadrul Institutiei, la data de
31.12.2010 un numar de 4 functionari publici s-au inscris la cursurile ECDL,
urmand a fi absolvite in anul 2011.

Indeplinirea cu constiinciozitate si profesionalism, de catre salariatii Institutiei, a
atributiilor prevazute in Regulamentul de organizare si functionare si respectarea normelor
Regulamentului intern si a Codului de conduita al functionarilor publici si al personalului
contractual au determinat buna desfasurare a activitatii in cadrul Institutiei, demonstrata si
de faptul ca nici unul dintre salariati, in perioada 01.01-31.12.2010, nu a fost sanctionat
disciplinar.

b) Serviciile publice comunitare

Structura organizatorica, statele de functii si numarul de posturi pentru serviciile
publice comunitare subordonate au fost stabilite prin ordin al prefectului, cu avizul
directiilor din minister care exercita coordonarea si controlul metodologic, in limita
numarului maxim de posturi stabilit pentru anul 2010, pentru Institutia Prefectului Bacau,
avandu-se in vedere prevederile Legii nr. 360 /2002 privind Statutul politistului si ordinele
ministrului administratiei si internelor privind activitatea de management resurse umane in
unitatile MAL.

Ordinele prefectului referitoare la statele de organizare, incadrarea personalului
(politisti si personal contractual), organigramele, regulamentele de organizare si
functionare ale Serviciilor Publice Comunitare aflate in subordinea Institutiei Prefectului
judetul Bacdu sunt gestionate (evidenta, pastrare, procesare etc) de catre personal
autorizat in vederea lucrului cu documente clasificate, activitdtile specifice gestionarii
acestora desfasurandu-se in cadrul compartimentului Resurse umane, in conformitate cu
prevederile legislative in vigoare.
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2.2. Managementul resurselor financiare. Executia bugetara

In perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2010, Institutia Prefectului - judetul Baciu a
avut un buget aprobat si executat, repartizat pe capitole si titluri, astfel:

Capitolul 51.01.03 "Autoritati publice si actiuni externe"

Titlul I "Cheltuieli de personal"
Titlul II "Bunuri si servicii"
Titlul VIII "Proiecte finantate din fonduri europene"

Titlul X "Active nefinanciare"

Capitolul 61.01.50 "Ordine publica si siguranta nationald"

Titlul T "Cheltuieli de personal"
Titlul I "Bunuri si servicii"

3.085.241 lei
2.256.005 lei
529.436 lei
284.300 lei
15.500 lei

2.036.604 lei
1.886.955 lei
149.649 lei

In perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2010, bugetul institutiei noastre s-a diminuat,
comparativ cu anul bugetar 2009, cu urmatoarele sume:

. . Buget Buget | Diferente "
Indicatori 2009 2010 (+/-) Observatii
Cap. 51.01.03
"Autoritati
publice si 3.267.800 | 2.785.441 | -482.359 -
actiuni
externe"
Titlul I - reducerea din sem.II a drepturilor
"Cheltuieli de salariale cu 25%
personal" 2.711.000 | 2.256.005 | - 454.995 | - neplata premiilor Ignare de 10% si 2%
- neplata orelor suplimentare
- blocare posturi vacante
- reducerea numarului de personal
Titlul 1T - reducerea cheltuielilor cu reparatiile
"Bur?u'rlil Si 556.800 | 529.436 _97.364 | - consum redus de rechizite si obiecte
servicii de inventar
- reducerea cotei de combustibil auto
Cap. 61.01.50
"Ordine
publica si 2.048.000 | 2.036.604 - 11.396 -
siguranta
nationala"
Titlul I - reducerea din sem.II a drepturilor
Cheltuielide |1 960.000 | 1.886.955 | - 73.045 | Salariale cu 25% |
personal - neplata premiilor lunare de 8% si 2%
- blocare posturi vacante
Titlul II - restanta la plata facturilor cu utilitatile
"Bunuri si 88.000 | 149.649 61.649
servicii"
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Achizitii pentru institutie/servicii subordonate

Achizitiile publice se efectueaza in conformitate cu OUG nr.34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitii publice, cu modificarile si completarile ulterioare, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de serviciu si a HG
nr.925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din OUG nr.34/2006. Ofertele depuse de furnizorii de
produse/ servicii/ lucrdri sunt evaluate de comisii special constituite prin Ordin al
Prefectului in functie de caracteristicile produselor, serviciilor sau lucrdrilor contractate.

In anul 2010 au fost incheiate urmatoarele contracte:

Furnizarea de servicii pentru asigurarea curateniei - cerere de oferte;

Furnizarea de produse de papetarie - cerere de oferte;

Furnizarea de produse tip tonere - cerere de oferte;

Furnizarea de servicii de intretinere software contabilitate si legislatie - achizitie

directa;

e Furnizarea de servicii de telefonie fixa - contract subsecvent achizitie prin Ministerul
Administratiei si Internelor;

e Furnizarea de servicii de telefonie mobila - contract subsecvent achizitie prin
Ministerul Administratiei si Internelor;

e Furnizare de servicii privind asigurarile auto - achizitie directa

e Furnizare de servicii intretinere auto - achizitie directa

e Furnizare pachet software si hardware pentru gestiune electronica a documentelor,
in cadrul proiectului cu finantare europeana — cerere oferta;

e Furnizare servicii de instruire in cadrul proiectului cu finantare europeana — achizitie
directa;

e Furnizare carti tipdrite in cadrul proiectului cu finantare europeana — achizitie
directa.

2.3. Audit intern

in anul 2010 au fost realizate un numér de 5 misiuni, la termenele prevézute in
Planul anual de audit, pentru urmatoarele sisteme (domenii) principale :

Procesul bugetar — evaluarea sistemului de control intern privind gestionarea si
administrarea patrimoniului (Gestionarea activelor);

Achizitii publice — evaluarea sistemului de control intern care este atasat activitatii
de achizitii publice din cadrul institutiei;

Resurse umane — salarizare: aspecte de management al resurselor umane.

Domeniul juridic — privind aplicarea unor legi reparatorii

Riscurile semnificative identificate :

e riscul functionarii defectuoase a controlului ierarhic;

e riscul de a nu exista o formalizare a procedurilor sau de a fi incomplete, lipsa
responsabilitatilor precise si de aplicare defectuoasa a procedurilor;

e personalul angrenat in sistem sa fie insuficient pregatit sau pregatirea de specialitate a
acestuia sa nu corespunda cerintelor ;

e riscuri determinate de schimbarile legislative frecvente, a unor schimbari structurale si
manageriale.
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Principalele constatari au fost urmatoarele:

¢ In sistemele auditate sunt instituite forme si instrumente de control care functioneaza
eficace, cu unele neajunsuri minore.

e statul de functii asigura o structura organizatorica adecvata derularii  specifice
sistemelor auditate.

e au fost intocmite fisele posturilor pentru personalul implicat in activitatile specifice
sistemelor auditate, prevazute cu sarcini si indatoriri care asigura desfasurarea
corespunzatoare a activitatilor specifice sistemului.

e au fost organizat corespunzator controlul financiar preventiv propriu care asigura
corectitudinea si legalitatea deruldrii corespunzatoare a activitatilor specifice sistemelor
auditate.

e a fost organizat controlul ierarhic in vederea realizarii la nivel corespunzator si de buna
calitate a tuturor activitatilor, in conditii de regularitate, eficacitate, economicitate si
eficienta .

e au fost elaborate proceduri operationale in legaturd cu activitdtile sistemelor auditate,
existand o preocupare continua de aplicare si de imbunatatire a continutului acestora.

Alte activitati decat misiunile de audit public intern, efectuate in afara planului
au fost :

e cercetarea unor petitii adresate institutiei care vizau modul de cheltuire a banilor publici
la nivelul unor primarii;

e activitdti in cadrul unor comisii sau colective de lucru in baza ordinelor prefectului: -
Ordinul prefectului nr. 217/2010 privind constituirea la nivelul judetului Bacdau a Comisiei
de aplicare a prevederilor OUG nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea legii nr.
273/2006 privind finantele publice locale, Ordinul prefectului nr. 346/2010 privind
Colectivul de lucru pentru dezvoltarea sistemului de control managerial; Ordinul prefectului
nr. 36/2010 privind constituirea Comisiei pentru Analiza tehnica, la nivelul judetului Bacau,
in vederea analizarii documentatiilor tehnice supuse procedurii de evaluare a impactului
asupra mediului ;

e participarea in comisii de concurs pentru ocuparea unor functii publice, ca reprezentant
al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, la nivelul serviciilor publice deconcentrate si
la nivelul primariilor din judet ;
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3. Indeplinirea in bune conditii a atributiilor ce revin
institutiei prefectului conform legii

In cadrul acestui obiectiv Institutia Prefectului pe parcursul anului 2010 a urmérit
realizarea in conditii de eficienta si eficacitate a urmatoarelor atributii:

= Aplicarea masurilor din strategiile guvernamentale si sectoriale in plan teritorial
precum si a actelor normative

= Afaceri europene si cooperare internationala;

= Verificarea legalitatii actelor administrative adoptate sau emise de autoritatile
administratiei publice locale si contenciosul administrativ; Aplicarea legilor reparatorii;

= Organizarea si desfasurarea activitatii pentru situatii de urgenta;

= Activitatea de eliberare si de evidentd a pasapoartelor simple;

= Regimul permiselor de conducere, al certificatelor de finmatriculare a
autovehiculelor si al placilor cu numere de inmatriculare.

3.1. Aplicarea masurilor din strategiile guvernamentale si
sectoriale in plan teritorial precum si a actelor normative

1. Armonizarea activitatii serviciilor publice deconcentrate si implementarea
programelor, strategiilor si planurilor de actiune, prin Colegiu Prefectural

Colegiul Prefectural s-a organizat si a functionat conform prevederilor legii nr.
340/2004 privind Prefectul si Institutia Prefectului, cu modificdrile si completarile ulterioare
In conformitate cu Regulamentul de Organizare si Functionare a Colegiului
Prefectural acesta se intruneste lunar sau ori de cate ori este cazul .
In cursul anului 2010 au fost dezbatute urmatoarele teme:
- Obiectivele Camerei Agricole Judetene pentru a veni in sprijinul agricultorilor din judet
incepand cu anul 2010;
- Evolutia somajului in judetul Bacdu in anul 2009 si perspective in anul 2010;
- Stadiul realizarii Planului de actiuni privind obiectivele specifice judetului Bacau derivate
din Programul de Guvernare pe anul 2009;
-Prezentarea si aprobarea Planului de actiuni privind obiectivele specifice judetului Bacau
derivate din Programul de Guvernare pe anul 2010;
-Masuri si actiuni specifice perioadei premergatoare sarbatorilor pascale;
-Prezentarea principalelor actiuni derulate in vederea asigurarii ordinii si linistii publice in
perioada premergatoare si in timpul sarbatorilor pascale;
- Stadiul derularii activitatilor din campania agricold de primavara;
-Realizarea indicatorilor activitatii fiscale si bugetare la nivelul judetului Bacdu la data de
30 martie 2010.
- Informare privind stadiul autorizarilor la plata in campania 2009 precum si a primirii
cererilor de subventii in campania 2010;
- Analiza vulnerabilitatii constructiilor cu destinatia locuinte colective la actiunea seismica
in judetul Bacdu;
- Informare privind stadiul actiunilor desfasurate in vederea realizarii recensamantului
agricol in anul 2010 in judetul Bacau;
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- Munca la negru - o problema ce apare ca rezultat al deruldrii raporturilor de munca in
general si a efectelor crizei economice acute, in special;

- Informare privind constatdrile si rezultatele actiunilor de control desfasurate in primul
semestru al anului 2010; mdsuri concrete de combaterea muncii la negru, evaziunii
fiscale si a contrabandei.

- Pregadtirea unitatilor de invatamant pentru anul scolar 2010-2011.

- Informare privind stadiul autorizarii sanitare a unitatilor scolare, stadiul pregatirii
unitatilor de invatdamant pentru anul scolar 2010-2011.

- Actiuni si masuri intreprinse pentru combaterea evaziunii fiscale

-Analiza evolutiei principalilor indicatori economico-financiari la nivelul judetului Bacau,
comparativ cu cei realizati la nivel national

-Stadiul implementarii  PEAD (Planul European de Ajutorare pentru Persoanele
Defavorizate) 2010.

- Stadiul pregatirii pentru iarna 2010-2011 a infrastructurii rutiere judetene si nationale

- Raport privind situatia muncii la negru in judetul Bacau cu evidentierea potentialelor
cazuri de beneficiari ai ajutorului de somaj implicati in acest fenomen.

- Raport privind actiunile intreprinse de Serviciul Politiei Rutiere in vederea diminuarii
fenomenului reprezentat de competitiile auto ilegale, pericol major pentru participantii la
trafic si sursa de tulburare a linistii publice.

-Situatia la zi a caselor in reconstructie afectate de inundatiile din anul 2010

- Rezultatele si masurile luate in urma controalelor efectuate in targuri, oboare, cluburi,
fond forestier, invatamant, etc.

- Masuri si actiuni specifice perioadei premergatoare sarbatorilor de iarna.

2. Eficientizarea monitorizarii activitatii serviciilor publice deconcentrate
Activitatea de monitorizare s-a realizat in vederea realizdrii actiunilor cuprinse in

“Planul anual de actiuni pentru realizarea obiectivelor din Programul de Guvernare" ,
astfel:
- trimestrial s-a realizat informarea privind stadiul realizarii actiunilor cuprinse in Programul
de Guvernare

Planul de actiuni pentru realizarea obiectivelor din Programul de Guvernare a
cuprins urmatoarele domenii: masuri pentru reluarea cresterii economice; politica fiscal-
bugetara; politici anticoruptie; educatie; sanatate; piata muncii; asigurari sociale; familie,
protectia copilului si egalitate de sanse; tineret si sport; mediul de afaceri, IMM-urile,
concurenta si protectia consumatorilor; infrastructura de transport; cercetarea stiintifica,
dezvoltarea si inovarea; societatea informationald; agriculturd si dezvoltare ruralg;
proprietate si cadastru; politici de dezvoltare teritoriala si coeziunea teritoriului national;
energie si resurse minerale; protectia mediului inconjurdtor; reforma administratiei
publice; ordinea publica si siguranta cetateanului; cultura si patrimoniu national; aparare
nationald; afaceri europene; politici in domeniul relatiilor inter-etnice; romanii de
pretutindeni.

-examinarea proiectelor bugetelor si a situatiilor financiare privind executia bugetara,
intocmite de serviciile publice deconcentrate.

-actiuni dispuse prin ordin al prefectului :
o verificarea modului de derulare al Programului guvernamental ,Lapte corn”;
o verificarea activitatilor din piete, targuri si oboare;
o verificarea stadiului de pregdtire si autorizare a unitdtilor de invatamant;
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o verificarea respectdrii normelor legale din domeniul prevenirii si stingerii incendiilor
in unitatile sanitare cu paturi;

verificarea privind legalitatea acordarii venitului minim garantat;

verificarea privind legalitatea incadrarii in grad de handicap;

elaborarea programelor de gestionare a calitatii aerului;

acordarea autorizatiilor de colectare deseuri reciclabile de la persoane fizice
verificare a autoritatilor administrativ teritoriale pentru stabilirea  unor masuri
privind modul de gestionare a deseurilor menajare;

o verificarea modului de comercializare a fructelor si legumelor;

o verificarea corectitudinii datelor inscrise in registrul agricol.

O O O O

- IntdIniri periodice in comisii si grupuri de lucru
A. Comisia judeteana privind Incluziunea Sociala
In cadrul sedintelor organizate s-au analizat in special:

- Oportunitatile de finantare prin POSDRU

- Procesul Incluziunii Sociale in Europa si Romania

- Prezentarea de exemple de buna practica in domeniul incluziunii sociale

Au fost stabilite grupuri de lucru pe domenii de activitate si au fost sprijinite ONG-urile
cu activitate relevanta in domeniu pentru a accesa fonduri structurale.

Parteneriatul regional pentru ocuparea fortei de munca si incluziune sociala Nord Est —
s-a participat la toate intalnirile organizate de secretariatul tehnic organizate de
Universitatea Petre Andrei din Iasi si a fost intocmit raportul privind stadiul incluziunii
sociale in judetul Bacdu.

Parteneriatul Judetean pentru ocuparea fortei de munca si incluziune sociald — a fost
stabilit regulamentul de organizare si functionare a pactului judetean, fiind stabilite in
special directiile de actiune in vederea accesarii de fonduri prin POSDRU.

B. Comisia pentru analizarea documentatiei depuse de agentii economici in
vederea acordarii, prelungirii sau anularii autorizatiei de colectare a deseurilor
industriale reciclabile de la persoane fizice din judetul Bacau: au fost analizate 36
de cereri ale agentilor economici, in cadrul a 14 sedinte. Au fost emise 32 de ordine ale
prefectului prin care s-a aprobat autorizatie de colectare deseuri industriale reciclabile de
la persoane fizice din judetul Bacau.

C. Comisia de autorizare a administratiei pietelor, targurilor , oboarelor, a
burselor de marfuri si a altora asemenea pentru comercializarea materialelor
lemnoase: in cursul anului 2010 au fost organizate 10 sedinte la sediul Inspectoratului
Teritorial Regional de Regim Silvic si Vandtoare Suceava. 12 agenti economici din judetul
Bacdu au fost autorizati pentru comercializarea materialelor lemnoase in pietele, targurile
si oboarele din judetul Bacau.

D. Comisia pentru organizarea Recensamantului Agricol- au fost organizate sesiuni
de instruire a recenzorilor coordonatori pentru fiecare unitate administrativ teritoriala,
recenzorilor sefi si a recenzorilor. S-au luat toate masurile pentru ca desfasurarea
recensamantului general agricol sa se efectueze in conditii normale.
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E. Comisia pentru organizarea Recensamantului General al Locuintelor si
Populatiei: s-au finalizat planurile cadastrale din 92 unitati administrativ teritoriale si au
fost inaintate la Centrul National de Geodezie, Cartografie, Fotogrammetrie si Teledetectie.

F. Comitetul Judetean de Formare Profesionala Bacau: s-au intocmit planurile de
monitorizare a Planurilor de Actiune a Scolilor din 20 de colegii si grupuri scolare tehnice
din Judetul Bacau. S-au stabilit directiile de actiune pentru Planul Local de Actiune pentru
Invdtamantul Tehnic, pentru anul 2011.

Au fost inaintate Ministerului Administratiei si Internelor cca 30 de informari
privind: stadiul implementarii Programului ,lapte-corn”; aplicarea legislatiei privind
protectia si promovarea drepturilor omului; combaterea traficului de persoane; stadiul de
pregatire a unitatilor scolare pentru inceperea anului scolar; programul de pregatire pentru
sezonul rece; apdrarea populatiei impotriva epidemiilor; stadiul implementarii proiectelor
finantate conform OUG 7/2006 (32 de proiecte privind constructia bazelor sportive si 46
privind infrastructura rurala); stadiul accesarii instrumentelor structurale; stabilirea
numarului de persoane incadrate la autoritatile administratiei publice locale conform OUG
63/2010; monitorizarea numarului de personal si a cheltuielilor de personal pe surse de
finantare; modul de derulare a Recensamantului General Agricol si respectiv
Recensamantul General al Populatiei; stadiul vanzarii locuintelor ANL; situatia ordinelor cu
caracter tehnic emise de catre Prefect; verificarea modului in care sunt respectate normele
legale in domeniul prevenirii si stingerii incendiilor in unitdtile sanitare din sistemul public;
evaluarea privind functionarea administratiilor financiare care functioneazd in judet si
concluzii cu privire la eficienta activitatii lor; informdri cu privire la transferul catre
autoritatile locale a managementului asistentei medicale; necesitatile privind infiintarea de
camine de batrani; stadiul implementarii PEAD 2010.

3 . Colaborarea cu serviciile publice deconcentrate, organizatiile sindicale si
patronale din judet in vederea asigurarii unui climat de pace sociala

In cursul anului 2010, in cadrul Comisiei de Dialog Social s-au dezb&tut urmé&toarele

teme:

o Oportunitati de finantare —de la bugetul de stat si granturi europene pentru IMM-uri
in anul 2010;

o Principalele modificari la Codul Fiscal si la Codul de procedura fiscala aplicabile
incepand cu anul 2010;

o Respectarea drepturilor consumatorilor la incheierea contractelor cu furnizorii de
semnal TV prin cablu, energie electrica, telefonie, Internet, agentii de turism si
societati furnizoare de gaze naturale;

o "MAGAZINELE DE VISE” — un nou risc pentru sanatatea copiilor si adolescentilor;

o Situatia acordarii platilor prestatiilor sociale;

o Munca la negru - O problema acuta ce apare ca rezultat al derularii raporturilor
de muncd, in general si a efectelor crizei economice acute;

o Formarea profesionala a adultilor;

o Cresterea calitatii procesului instructiv educativ prin perfectionarea cadrelor
didactice;

o Situatia finantarilor spitalelor din judetul Bacau;

o Evaziunea si frauda fiscala in judetul Bacdu, moduri de manifestare, implicatii fiscale
si metode de combatere a acesteia;
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o Criteriile in baza cdrora se acorda in sistemul de pensii, biletele de tratament
balnear-probleme intampinate atat de prestator cat si de beneficiar;

o Modificari legislative pe linie de protectie a mediului;

o Realizarea indicatorilor activitatii fiscale si bugetare la nivelul judetului Bacdu in anul
fiscal 201;

o Analizarea propunerilor de modificare a Proiectului de lege privind Codul Dialogului
Social;

o Protectia sociala a grupurilor defavorizate.

In anul 2010, Institutia Prefectului judetul Bacau a fost pichetata de 8 ori, astfel :

o 26 februarie 2010, intre orele 9.00-11.00: organizata de Sindicatul

»V.Sahleanu” al Romtelecom Bacdu (aproximativ 120 de persoane)

o 26 martie 2010, intre orele 10.00-12.00: organizata de Sindicatul Liber al
Pensionarilor din judetul Bacau (aproximativ 40 de persoane)

o 12 martie 2010, intre orele 10.30-12.30: organizata de Confederatia Nationald a
Sindicatelor ,CARTEL ALFA” (aproximativ 100 de persoane)

o 15 aprilie 2010, intre orele 13.00-13.30: organizata de Sindicatul Liber din
Invatamant Bacau (aproximativ 2000 de persoane),

o 19 mai 2010, intre orele 14.00-16.00: organizata de Sindicatul independent ,AVIAS”
al SC Aerostar Bacdu si SC Motorstar SA(aproximativ 40 de persoane),

o 1 iunie 2010, intre orele 11.30-13.30: organizata de CNSLR Fratia, Blocul National
Sindical, Cartel Alfa, Confederatia Sindicatelor National, Sindicatul Meridian,
Sindicatul Liber din Invatamant (aproximativ 1000 de persoane), X

o 7 iunie 2010, intre orele 14.00-16.00: organizata de Sindicatul Liber din Invdtamant
Bacdu (aproximativ 400 de persoane),

o 20 septembrie 2010, intre orele 11.00-13.00: organizata de Federatia Nationala a
Sindicatelor din Administratie afiliata la Cartelul National Sindical Cartel Alfa
(aproximativ 100 de persoane).

Comitetul Consultativ de Dialog Civic Pentru Problemele Persoanelor
Véarstnice s-a intrunit in 12 sedinte in care au fost analizate problemele cu caracter socio-
economic care privesc persoanele varstnice si au fost elaborate propuneri pentru
solutionarea acestor probleme.

Tematica intalnirilor :

o Asistenta medicala a persoanelor varstnice (Legea 17/2000).Medicamente
gratuite si compensate; Noi prevederi aplicabile avand ca obiectiv imbunatatirea sistemului
de protectie sociala.
o Situatia repartizarii echitabila a biletelor de tratament pentru anul 2010;
Informare privind prestatiile sociale oferite in Romania persoanelor varstnice aflate in risc de
excluziune sociala.
o Criteriile care stau la baza acordarii ajutoarelor anumitor categorii de pensionari
si varstnici.
o Informare privind activitatea Asociatiilor Veteranilor de Razboi.
o Acordarea de servicii de ingrijire a persoanelor varstnice la domiciliu de catre
furnizorii de servicii sociale.
o Informare privind activitatea desfasurata de DGASPC - Bacdu, cu privire la sprijinul
acordat persoanelor varstnice.
o Situatia finantarii spitalelor din judetul Bacau.
o Analiza problemelor intdmpinate de varstnici in acordarea serviciilor medicale.
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o Informare privind acordarea serviciilor de ingrijiri medicale la domiciliul persoanelor
varstnice; Actiuni pregatitoare in vederea sarbatoririi pe data de 1 Octombrie a Zilei
internationale a varstnicilor.

o Informare privind situatia persoanelor varstnice institutionalizate.

o Stadiul pregatirii pentru iarna 2010- 2011 in vederea asigurarii conditiilor

optime de locuit din punct de vedere termic pentru persoanele varstnice.
o Valorificarea biletelor de tratament de catre Casa Judeteana de Pensii Bacau

Principalele obiectivele vizate de Comitetul Consultativ de Dialog Civic pentru
Problemele Persoanelor Varstnice in anul 2010 :

- integrarea si reintegrarea persoanelor varstnice

- asigurarea relatiilor de colaborare care sa permita informarea reciproca permanenta
asupra problemelor care sunt de interes specific pentru persoanele varstnice

- consultarea reprezentantilor persoanelor varstnice asupra proiectelor de acte normative
care urmeaza sa se initieze, precum si in toate problemele cu caracter economic, social,
medical si cultural, de interes al acestora;

- monitorizarea aplicarii masurilor stabilite.

- gasirea de noi solutii si implementarea unor proiecte cu finantare de la bugetul de stat
sau fonduri europene pentru ameliorarea calitdtii vietii persoanelor varstnice

4. Realizarea Programului de guvernare in domeniul afacerilor europene

In vederea realizdrii unei viziuni unitare privind actiunile de promovare in
domeniul accesarii fondurilor comunitare , am realizat Planul de Actiuni pentru promovarea
accesarii  fondurilor europene. Trimestrial s-a intocmit un raport privind stadiul
implementarii planului de actiuni.

Dintre actiunile implementate in anul 2010, precizez:
- pe site-ul Institutiei Prefectului judet Bacdu, lunar se publica oportunitatile de finantare
- organizarea Pactului Judetean pentru Ocupare si Incluziune Sociala Bacdu si sprijinirea
membirilor in vederea accesarii de fonduri nerambursabile ; 2 membri ai Pactului au depus
proiecte pe Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
- s-au organizat diverse actiuni pentru atragerea ONG-urilor cu activitate relevantd in
domeniul resursei umane 1in calitate de membri ai Pactului Regional respectiv Judetean de
Ocupare si Incluziune Sociala
- prezentarea in cadrul sedintelor Comisiei de Dialog Social, Comisiei de Dialog Civic pentru
Problemele Persoanelor Varstnice, Comisiei de Incluziune Sociald a noilor oportunitati de
finantare
-transmiterea a 4 circulare la autoritatile administratiei publice locale referitor la
oportunitatile de finantare
- oferirea de consultanta pentru accesarea fondurilor europene, cu accent pe Programul
Operational Dezvoltarea Resurselor Umane si Programul Operational Dezvoltarea
Capacitatii Administrative . S-a oferit consultanta punctuala in cazul a 5 ONG-uri pentru
depunere proiecte pe POSDRU si respectiv PODCA , iar cca. 40 de UAT-uri au fost
sprijinite in vederea accesarii de fonduri prin FEADR.
- participarea la intalnirile de lucru pentru elaborarea Strategiei de Dezvoltare Durabild a
judetului Bacau, respectiv a municipiului Bacau , finantate prin PODCA
-participarea la actiunile proiectului Bacau-Eco City” in calitate de partener
- In cadrul componentei de comunicare/promovare a valorilor europene, Institutia
Prefectului judetul Bacdu a fost partener cu Institutia Prefectului judetul Neamt si
respectiv. cu Departamentul pentru Afaceri Europene din cadrul Guvernului, Scoala
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Nationala de Studii Politice si Administrative Bucuresti, la organizarea conferintei
nationale pe tema “ Tratatul de la Lisabona si rolul Romaniei in procesul de aprofundare a
integrarii europene”.

- participarea la implementarea  proiectului ~PREVENIREA SI COMBATEREA
DELINCVENTEI JUVENILE IN SCOLILE BACAUANE: Proiectul este initiat de Centrul regional
pentru Resurse de Educatie Civicd in colaborare cu casa Corpului Didactic « Grigore
Tabdcaru » Bacdu. . Scopul proiectului il constituie realizarea unor activitdti educationale
interactive, prin antrenarea mai multor factori educativi, psihologi, cadre didactice, parinti,
precum si institutii publice sau private, ONG-uri, care sa conduca la reducerea riscurilor de
devianta si la recuperarea elevilor cu tulburari de comportament.

Biroul judetean pentru romi

A Biroul Judetean Pentru Romi in vederea aplicdrii Strategiei Guvernului de
Imbunatatire a Situatiei Romilor in anul 2010, s-a implicat in urmatoarele actiuni:
> a acordat consultantd in vederea intocmirii a 23 planuri locale de actiune in
urmdtoarele comunitdti: Asdu, Comanesti, Moinesti, Cotofanesti, Gura Vaii, Darmanesti,
Buhusi, Blagesti, Beresti Bistrita, Buciumi, Berzunti, Corbasca, Livezi, Parava, Plopana,
Tamasi, Valea Seaca, Sascut, Parincea, Stefan cel Mare, Poduri, Racaciuni, Onesti si a
intocmit centralizarea in Planul Judetean de actiune 2008 —2010;
> a organizat intalniri de lucru cu reprezentantii comunitatilor de romi in 66 de
unitdti administrativ teritoriale la care au participat reprezentantii ONG —urilor gi structura
locala de implementare a Strategiei de Imbunatatire a situatiei Romilor;
> a intocmit semestrial rapoarte privind stadiul indeplinirii obiectivelor din Planul
Judetean de actiune 2008-2010;
> s-a implicat in actiuni de evaluare si rezolvare a problemelor legate de dreptul de
proprietate asupra terenurilor si locuintelor detinute de romi si de reconstituire a dreptului
de proprietate funciard in urmatoarele comunitati: municipiul Bacau, municipiul Moinesti,
comunele Tamasi, Parincea, Asau, Cotofanesti, Valea Seaca;
> s-a implicat in rezolvarea unor probleme a familiilor de romi privind aplicarea Legii
venitului minim garantat;
> a depus in parteneriat cu Asociatia Pro Life Nations proiectul “Legalitate si
Drepturi” in cadrul programului PHARE RO 2004 / 016772.01.01;
> s-a implicat in realizarea de parteneriate intre Institutia Prefectului, ONG-uri si
institutiile deconcentrate:
1. “Initiativa Romilor” — Racaciuni — Judetul Bacau
2. CREDO Rom Star — Bacau
3. Pro Life Nations — Bacau
4. “Drepturile minoritatilor 2007”, Onesti
5. "Speranta Trotusului”, Tg. Ocna
6. Organizatia Izvorul Tamaduirii Nascatoarei de Dumnezeu Stefan cel Mare si
Sfant — Sascut;
> asigura secretariatul grupului mixt de lucru;
> s-a implicat in urmatoarele proiecte:
1."Consolidarea Capacitatii Institutionale si Dezvoltarea de parteneriate pentru
Imbunatdtirea Perceptiei si Conditiilor Romilor™ din Programul PHARE 2004 —2006;
2." L@EGAL" - realizarea proiectiilor publice bugetare de investitii pentru comunitatile de
romi, la care au fost selectate urmatoarele comunitati: Bacdu, Moinesti, Buhusi.
3. Programului —pilot “Locuinte sociale pentru comunitatile de romi”
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4. Implementarea proiectului strategic “Reteaua nationala a expertilor locali romi,
mecanism de sprijin in implementarea masurilor de incluziune sociala a romilor, grup
vulnerabil supus excluziunii sociale”, la nivel national in perioada 2008 — noiembrie 2011.
5. ,Educatia copiilor romi — calea spre un loc de munca stabil”.
6. “Regularizare parau Dogaru, cartier Bratulesti”, oras Darmanesti in vederea reducerii
riscului de inundatii la asezamintele comunitatilor de romi;
8. proiectul PHARE “Scoala atractiva si primitoare pentru toti” care s-a desfasurat intr-un
numar de 9 scoli cu populatie scolara defavorizata din judetul Bacdu;
> a ordanizat conferinta judeteand a femeilor rome din Bacdu a cdrei tema a
fost “Impactul Politicilor publice, privind imbunatdtirea situatiei femeilor rome dar si a
tinerilor romi”;
> a participat la cursul cu tema “Fondurile structurale — incd o sansa pentru
imbunatatirea situatiei comunitatilor de romi”, in cadrul programului PHARE 2004/016-
772.01.01;
> a participat la cursul “Consolidarea capacitatii Institutionala si Dezvoltarea de
Parteneriate pentru Imbunatatirea Perceptiei si Conditiilor Romilor”;
> a participat la activitatile din cadrul “Anul european pentru combaterea saraciei si
a excluziunii sociale”;
1. a organizat o serie de evenimente in municipiul Bacdu:
2. Ziua Internationala a Romilor
3. 153 de ani de la Dezrobirea Romilor
> a organizat cursul de formare a mediatorilor sanitari in numar de 21 de femei din
urmatoarele comunitati: Bacau, Comanesti, Moinesti, Beresti Bistrita, Corbasca, Gura Vaii,
Livezi, Sascut, Racaciuni, Valea — Seaca;
> a sprijinit procesul de intocmire a bazei de date a elevilor romi scolari si
prescolari;
> reactualizarea bazei de date a mediatorilor scolari (28), mediatorilor sanitari (9),
profesorilor de limba romani (40) si a expertilor locali (7);
> s-a implicat in participarea elevilor romi la olimpiada de Limba si Literatura
Romani si la concursul national de Istoria si traditiile romilor;
> organizeaza lunar intalniri de lucru cu structura localda de implementare a
Strategiei, in vederea identificarii problemelor cu care acestia se confrunta;
> s-a implicat in procesul de informare, instruire, consiliere, distribuire de materiale
informative din cadrul Campaniei de Marcare a Zilelor Mondiale din calendarul OMS;
> s-a implicat in organizarea “Bursei locurilor de munca pentru romi”.

Principalele probleme intampinate in activitatea biroului judetean pentru romi:
> lipsa de colaborare a autoritatilor locale in rezolvarea problemelor romilor,
neimplicarea in elaborarea si implementarea de proiecte pentru romi;
> ordonatorii de credite ai unitatilor administrativ teritoriale nu au respectat masura
nr.1 din H.G.430/2001, actualizata, privind incadrarea unui expert rom;
> la organizarea “Bursei locurilor de munca pentru romi”, angajatorii prezenti nu au
respectat obiectivele propuse.
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3.2. Verificarea legalitatii actelor administrative adoptate
sau emise de autoritatile administratiei publice locale si
contenciosul administrativ. Aplicarea legilor reparatorii

1. Verificarea legalitafii actelor administrative adoptate/emise de
autoritafile administrafiei publice locale si contencios administrativ

Controlul de legalitate asupra actelor administrative emise sau adoptate de
autoritatile administratiei publice locale din judetul Bacau, exercitat de Prefectul Judetului
Bacdu, in calitate de reprezentant al Guvernului, in temeiul dispozitiilor art. 19, alin. (1),
lit. "e" din Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, se realizeaza prin intermediul Serviciului Verificarea
Legalitatii, Aplicarii Actelor Normative, de catre consilierii juridici care au stabilite ca
atributii de serviciu, verificarea legalitatii actelor administrative emise sau adoptate de
autoritatile publice locale si judetene.

Verificarea legalitatii actelor administrative a vizat respectarea a doua mari conditii
de legalitate prevdzute de actele normative in vigoare, dar si unanim acceptate de
literatura de specialitate:

m conditii de fond, care presupun adoptarea sau emiterea actelor administrative cu
respectarea competentei materiale, competentei teritoriale si respectarea actelor
normative in vigoare;

m conditii de forma, care prevad pentru actele administrative forma scrisa, asa cum
rezulta din dispozitiile Legii nr. 24/2000, republicata, privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative: preambul si dispozitiv care sa cuprinda toate
informatiile necesare pentru a identifica autoritatea emitenta, destinatarul actului, masura
adoptata, termenul si conditiile in care se executda madsura dispusa, sigiliul autoritatii
publice, semndtura persoanei competente, numdrul actului, data emiterii.

In perioada de raportare au fost examinate sub aspectul legalitatii 58.513 acte
administrative, din care 5.631 reprezinta hotarari adoptate de consiliile locale si
Consiliul judetean Bacau si 52.882 dispozitii emise de primarii localitatilor si presedintele
Consiliului judetean Bacau.

Dintre acestea, Consiliul judetean Bacau a adoptat 134 hotarari in anul 2010,
iar presedintele Consiliului judetean Bacau a emis 337 dispozitii, acte
administrative ce au fost supuse controlului de legalitate exercitat de Prefectul judetului
Bacdu, iar la un numar de 3 hotarari au fost constatate unele incalcari ale legislatiei, in
sensul ca la adoptarea, respectiv emiterea acestora nu au fost respectate prevederile H.G.
nr. 442/1994 privind finantarea institutiilor publice de cultura si arta de importanta
judeteana, ale municipiului Bucuresti si locale, republicata, modificata si completata si H.G.
nr. 884/2004 privind concesionarea unor spatii cu destinatia de cabinete medicale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Consiliile locale au adoptat in aceeasi perioadd 5.497 hotarari, iar primarii
localitatilor au emis 52.545 dispozitii.

In urma verificarii legalitatii actelor administratiei publice locale au fost identificate o
serie de probleme in motivarea actelor emise prin invocarea unor dispozitii legale abrogate
sau modificate sau lipsa indicarii dispozitiilor legale pe care se intemeiaza, in contradictie
cu reglementarile legale privind normele de tehnica legislativa, precum si aplicarea sau
interpretarea eronata a unor prevederi legale.
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Ca rezultat al exercitarii controlului de legalitate dispus de Prefectul judetului Bacau,
s-a constatat cd unele acte administrative au fost adoptate/emise cu incdlcarea legislatiei
in vigoare, fapt ce a dus la declansarea procedurii prealabile, solicitandu-se autoritatilor
publice reanalizarea in vederea revocarii actelor in cauza, iar ulterior s-au continuat
procedurile legale pentru actele administrative care nu au fost modificate sau revocate de
emitent, potrivit dispozitiilor legale in materie, astfel:

a. pentru incdlcarea prevederilor cu privire la aprobarea acordurilor si contractelor
colective de munca, respectiv art. 91 din Legea nr. 215/2001, republicata, modificata si
completatd, art. 1 si art. 12 din Legea nr. 130/1996 privind contractul colectiv de munca,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 72 din Legea nr. 188/1999,
republicata in anul 2007, modificatd si completata si art. 22 din Hotararea Guvernului nr.
833/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor paritare si incheierea
acordurilor colective, modificata prin O.U.G. nr. 35/2009.

Astfel, prin Hotararea nr. 49/29.07.2010 adoptata de Consiliul local al orasului
Buhusi si Hotdrarea nr. 3/29.01.2010 adoptata de Consiliul local al comunei Faraoani s-au
aprobat acorduri si contracte colective de munca cu nerespectarea reglementarilor legale,
iar dupa transmiterea procedurilor prealabile, actele administrative respective au fost
revocate.

b. pentru incdlcarea principiului constitutional al inalienabilitatii bunurilor apartinand
domeniului public, respectiv art. 136 alin. (2) si (4) din Constitutie coroborat cu art. 17 din
Legea nr. 215/2001 si art. 12 alin. (1) din Legea nr. 213/1998 si nerespectarea dispozitiilor
art. 123 alin. (2) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala, republicata,
modificata si completata, au fost contestate la instanta de contencios administrativ a
Tribunalului Bacdu, Hotararile nr. 273/16.08.2010 si nr. 272/16.08.2010 adoptate de
Consiliul local al municipiului Bacdu. Actiunea care formeaza obiectul dosarului nr.
7609/110/2010 a fost admisa de instanta de fond la data de 04.02.2011, anulandu-se si
cele 2 acte administrative, insa hotdrarea nu a fost comunicatd, nefiind astfel definitiva si
irevocabila.

c. pentru incdlcarea prevederilor referitoare la lucrdrile publice, respectiv art. 126
din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala, republicata, modificata si
completatd, a fost declansatd procedura prealabild la Hotararea nr. 2/28.01.2010 adoptata
de Consiliul local al comunei Buhoci privind aprobarea inceperii lucrarilor de asfaltare
pentru drumul comunal Stirbu, din satul Buhoci, comuna Buhoci, judetul Bacau.

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 340/2004, republicata, modificata si completata,
prefectul a solicitat motivat reanalizarea acesteia in vederea revocarii sau, dupa caz a
modificarii actului administrativ respectiv. Intrucat consiliul local nu s-a pronuntat in acest
sens, s-a formulat actiune la instanta de contencios administrativ a Tribunalului Bacau,
cauza ce constituie obiectul dosarului nr. 4692/110/2010, aflata in prezent pe rol.

d. pentru incdlcarea prevederilor Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare si a Regulamentului CE nr.
1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori la adoptarea
Hotarérii nr. 91/16.04.2010 de catre Consiliul local al municipiului Bacdu, care a fost
contestata la instanta de contencios administrativ. Actiunea a format obiectul dosarului nr.
3926/110/2010 al Tribunalului Bacau, insd in prezent Inalta Curte de Casatie si Justitie, in
dosarul nr. 10066/1/2010 a dispus la data de 08.02.2011 stramutarea judecarii cauzei la
Tribunalul Brasov.

e. pentru incdlcarea dispozitiilor legale in materie privind acordarea unor drepturi
banesti personalului din aparatul de specialitate al primarului ce privesc:

- indemnizatii de dispozitiv, respectiv art. 12 din O.U.G. nr. 30/2007,
modificata si completata, H.G. nr. 416/2007, cu modificarile si completarile ulterioare si
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Ordinul nr. 496/2003 emis de Ministrul Administratiei si Internelor, modificat si completat,
a fost declansatd procedura prealabila pentru un numar de 2 dispozitii emise de
primarii unitatilor administrativ teritoriale din comunele Colonesti si Prajesti.

m Prin Dispozitiile nr. 39/31.01.2010 si nr. 118/20.04.2010 Primarii comunelor
Colonesti si Prajesti au dispus acordarea indemnizatiei de dispozitiv functionarilor publici si
personalului contractual din aparatul propriu al primarului, iar urmare procedurii prealabile
s-au formulat actiuni la Tribunalul Bacau - Sectia Contencios Administrativ, prima fiind
solutionata prin admiterea actiunii si anularea actului administrativ (Colonesti), iar cea de a
doua, care formeaza obiectul dosarului nr.7160/110/2010, se afld pe rol, in curs de
solutionare.

- acordarea unor stimulente salariale, respectiv art. 11 din Anexa III a Legii
nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, a fost
declansata procedura prealabild pentru un numar de 19 dispozitii emise de primarii
unitatilor administrativ teritoriale din: comunele Beresti Tazldu, Casin, Filipesti, Saucesti,
Tg.Trotus si 8 hotarari adoptate de Consiliile locale ale comunelor Beresti Tazlau, Casin,
Filipesti, Oncesti, Scorteni, Saucesti, Tg.Trotus, Zemes.

m S-au realizat proceduri prealabile la Hotararile nr. 25/29.07.2010, nr.
23/28.04.2010, nr. 15/30.04.2010, nr. 17/29.04.2010, nr. 17/29.07.2010, nr.
27/31.05.2010, nr. 26/31.05.2010, nr. 33/25.05.2010, prin care Consilile locale ale
comunelor Beresti Tazlau, Casin, Filipesti, Oncesti, Scorteni, Saucesti, Tg.Trotus, Zemes au
aprobat acordarea stimulentelor salariale, iar ulterior au fost formulate actiuni la instanta
de contencios administrativ, care sunt in curs de solutionare.

m Prin Dispozitiile nr. 182/30.07.2010, nr. 95/12.05.2010, nr.177-181/22.06.2010,
nr. 253-261, 264, 265/22.06.2010, nr.152/02.07.2010 Primarii comunelor Beresti Tazlau,
Casin, Filipesti, Saucesti, Tg.Trotus au dispus acordarea suplimentelor salariale unor
functionari publici din aparatul de specialitate al primarului, iar urmare procedurii
prealabile s-au formulat actiuni la Tribunalul Bacdau - Sectia Contencios Administrativ,
unele fiind solutionate prin admiterea actiunii si anularea actului administrativ (Ardeoani),
iar altele se afld pe rol, in curs de solutionare.

- acordarea unui spor lunar de dificultate pentru salariatii implicati in aplicarea
legilor fondului funciar, respectiv art. II alin. (1) din Legea nr. 263/2006, a fost declansata
procedura prealabilda la un numar de 6 dispozitii emise de Primarii comunelor Ardeoani,
Colonesti, Gaiceana, Saucesti, Scorteni, Secuieni.

Dupa efectuarea procedurilor prealabile, au fost promovate actiuni la Tribunalul
Bacdu - Sectia Contencios Administrativ, iar in prezent unele cauze se afla pe rolul
instantei de fond sau de recurs, iar altele au fost solutionate irevocabil prin admiterea
actiunii si anularea dispozitiilor contestate.

f. inc8lcarea prevederilor art. 9 alin. (2) lit. h! si alin. (3) din Legea nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si completarile ulterioare, care reglementeaza
ca prin hotdrarea Consiliului local se constata incetarea de drept a mandatului de consilier
local, Tnainte de expirarea duratei normale a mandatului, in situatia in care acesta pierde
calitatea de membru al partidului politic sau al organizatiei minoritatilor nationale pe a
carei listd a fost ales, prin 2 hotarari adoptate de Consiliul local al orasului Tg.Ocna si
Consiliul local ale comunei Luizi Calugara.

S-au transmis proceduri prealabile la cele 2 consilii locale, pentru reanalizarea si
revocarea hotararilor, iar ulterior s-au formulat actiuni la instanta de contencios
administrativ. Actiunile formulate de Institutia Prefectului — judetul Bacdu au fost admise,
s-a dispus anularea hotdrarilor respective si adoptarea unor noi hotdrari de constatare a
incetdrii de drept a mandatelor de consilieri locali.
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g. incdlcarea prevederilor Codului Muncii si a Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicatd in anul 2007, cu modificarile si compoletarile ulterioare,
cu privire la desfacerea disciplinara a contractelor de munca a 4 salariati din aparatul de
specialitate al primarului comunei Buhoci, prin Dispozitile nr. 419/08.12.2010, nr.
420/08.12.2010, nr. 421/08.12.2010 si nr. 422/08.12.2010.

Aceste dispozitii au fost contestate la Tribunalul Bacdau — Sectia contencios
administrativ deoarece sanctiunile s-au aplicat direct de primar, fara a fi motivate in drept,
nefiind descrise faptele care constituiau abateri disciplinare si fara cercetarea Comisiei de
discipling, cu nerespectarea art. 62 alin. (2), art. 267 si art. 268 din Codul Muncii — Legea
nr. 53/2003, cu modificarile si completarile ulterioare si art. 77-78 din Legea nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicatd in anul 2007, cu modificarile si
compoletdrile ulterioare, in prezent cauzele aflandu-se pe rolul instantei de judecata.

h. incdlcarea prevederilor Hotdrarea Guvernului nr. 1344/2007 privind normele de
organizare si functionare a comisiilor de disciplind, modificatd si completata, Hotdrarea
Guvernului nr. 833/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor paritare
si_incheierea acordurilor colective, modificatéd si completatd, cu privire la componenta
acestora comisii, prin Dispozitia nr. 14/25.01.2010 emisa de Primarul comunei Huruiesti si
Hotarérile nr. 13/19.03.2010 si nr. 14/19.03.2010 adoptate de Consiliul local al comunei
Lipova, acte administrative care au fost revocate, dupa efectuarea procedurilor prealabile.

Activitatea de verificarea legalitatii actelor administrative adoptate sau
emise de autoritdtile administratiei publice locale s-a desfasurat pana la data de
08.11.2010 si la Oficiul Prefectural Onesti.

In perioada de raportare au fost examinate sub aspectul legalitatii 8.830 acte
administrative, din care 870 reprezinta hotarari adoptate de consiliile locale si 7.960
dispozitii emise de primarii localitatilor.

Din actele administrative verificate 8 acte au fost considerate ca ilegale si au
fost inaintate proceduri prealabile pentru reanalizarea a 6 dispozitii emise de primari si 2
hotarari adoptate de consiliul local.

Problemele sesizate pentru care s-a cerut revocarea sau modificarea acestor acte
administrative au constat in: acordarea de sporuri necuvenite (sporul de dificultate si de
dispozitiv), suplimente salariale, stabilirea componentei unei comisii de recensamant,
aprobarea unor taxe pentru utilizarea drumurilor de interes local, neaprobarea incetarii de
drept @ mandatului unui consilier local.

Ulterior, au fost revocate 3 dispozitii si hotdrari, iar pe rolul Tribunalului Bacdu -
Sectia Contencios Administrativ, se afld 5 dosare in curs de solutionare.

In anul 2010 Prefectul Judetului Bacdau a emis un numar de 399 ordine, din care
92 au fost emise in aplicarea Legii nr.18/1991, 126 au fost cu caracter individual, 28
ordine au avut un caracter normativ, 32 au fost emise pentru eliberarea autorizatiilor de
colectare sau pentru prelungirea valabilitatii acestora, iar celelalte 121 ordine au fost
emise in aplicarea Legii nr. 340/2004, republicatd, modificatd si completatd si a altor
prevederi legale dispuse prin alte acte normative.

2. Verificarea tematica a autoritatilor administratiei publice

In anul 2010, potrivit tematicii aprobate de Prefectul judetului Bacdu, prin Ordinul
nr. 9/21.01.2010, s-au efectuat verificari la sediul a 32 autoritatilor administratiei publice
locale din localitatile: Filipeni, Oncesti, Berzunti, Birsanesti, Izv.Berheciului, Secuieni,
Colonesti, Motoseni, Huruiesti, Gdiceana, Tatdrasti, Corbasca, Glavanesti, Podu Turcului,
Vultureni, Blagesti, Racova, Buciumi, Cotofanesti, Helegiu, Livezi, Pincesti, Pirgaresti,
Tg.Trotus, Poduri, Strugari, Plopana, Lipova, Stanisesti, Tamasi, Gioseni si Sascut.
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Tematica de control a vizat mai multe aspecte, respectiv:

m indeplinirea de catre autoritatile publice locale din unitatile administrativ-
teritoriale din judetul Bacdu, a atributiilor prevazute de Legea nr. 215/2001 privind
administratia publica locala, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, context
in care s-a urmarit verificarea respectdrii procedurilor legale referitoare la initierea
proiectelor de hotdrare si adoptare a hotarérilor de catre consilile locale si verificarea
respectdrii procedurilor legale referitoare la emiterea dispozitiilor primarilor autoritatilor
publice locale. De asemenea, s-a verificat legalitatea emiterii cerficatelor de urbanism si a
autorizatiilor de construire, conform prevederilor Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, republicata in anul 2004, cu modificarile si completarile
ulterioare;

m aplicarea si respectarea dispozitilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, a procedurilor privind participarea cetatenilor la
procesul de elaborare a actelor normative si de luare a deciziilor;

m verificarea respectarii dispozitiilor O.G. nr. 27/2002 privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor, aprobata prin Legea nr. 233/2002 in solutionarea
petitiilor si sesizarilor primite de autoritatile administratiei publice locale

m organizarea activitatii privind liberul acces la informatiile de interes public, potrivit
reglementdrilor Legii nr. 544/2001, modificata si completata si a Hotararii Guvernului nr.
123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001;

m verificarea aplicdrii Programului de masuri pentru combaterea birocratiei in
activitatea de relatii cu publicul, conform prevederilor Hotararii de Guvern nr. 1723/2004,
modificata prin H.G. nr.1487/2005;

m verificarea modului si stadiului aplicarii legislatiei funciare, respectiv Legea
fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, modificata si completata, Legea nr. 169/1997,
Legea nr. 1/2000 si Legea nr. 247/2005;

m verificarea aplicarii prevederilor Legii nr. 213/1998 privind proprietatea publica si
regimul juridic al acesteia, la nivelul autoritatilor administratiei publice locale;

m verificarea aplicarii fazei administrative a Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic
al imobilelor preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, de
catre entitdtile implicate in solutionarea notificarilor de pe raza teritoriald a judetului
Bacau;

m verificarea completdrii registrelor agricole, pe suport de hartie si in format
electronic, conform prevederilor O.G. nr. 28/27.08.2008, aprobatda cu modificari si
completari prin Legea nr. 98/2009;

m verificarea modului de arhivare a documentelor in conformitate cu dispozitiile
Legii nr. 16/1996 a Arhivelor Nationale, cu modificarile si completarile ulterioare;

m urmarirea realizarii Programului de aplicare a prevederilor Legii nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completarile ulterioare;

m verificarea organizarii si functionarii comisiilor de disciplind si paritare in
conformitate cu prevederile H.G. nr. 1344/2007 privind normele de organizare si
functionare a comisiilor de disciplind, cu modificarile si completarile ulterioare si respectiv
H.G. nr. 833/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor paritare si
incheierea acordurilor colective;

m verificarea respectarii legislatiei privind organizarea concursurilor pentru numirea
functionarilor publici reglementata prin H.G. nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor
privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici, modificata si completata si
a legislatiei muncii referitor la incadrarea personalului contractual.
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La data efectuadrii controalelor s-au constatat unele nerespectari ale prevederilor
legale, respectiv ale dispozitiilor art. 36, art. 39, art. 40, art. 41, art. 42, art. 44, art. 47,
art. 48, art. 51, art. 63, art. 68, art. 81, art. 115, art. 117 si art. 122 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, modificata si completata, art. 6 din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, modificata si
completata, H.G. nr. 1723/2004 privind aprobarea Programului de masuri pentru
combaterea birocratiei in activitatea de relatii cu publicul, modificata si completata, H.G.
nr. 833/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor paritare si
incheierea acordurilor colective si H.G. nr. 1344/2007 privind normele de organizare si
functionare a comisiilor de disciplina, cu modificarile si completarile ulterioare.

De aceea, pentru eliminarea deficientelor si respectarea prevederilor legale au fost
stabilite masuri pentru remedierea situatiilor constatate. In acest mod s-a inregistrat o
imbunatatire semnificativa atat a calitatii si rigorii actelor administrative, cat si a modului in
care sunt respectate dispozitiile legale cu aplicabilitate in administratia publica locala si
judeteana.

In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1344 din 31.10.2007 privind
normele de organizare si functionare a comisiilor de disciplind, s-a constituit la nivelul
judetului Bacdu Comisia de disciplind pentru analizarea si propunerea modului de
solutionare a sesizarii privitoare la faptele secretarilor unitatilor administrative-teritoriale
sesizate ca abateri disciplinare, prin Ordinul Prefectului nr. 80 din 24.03.2009 si s-a
reorganizat prin Ordinele Prefectului nr. 266/03.09.2010 si nr.319/06.10.2010.

Ca structura deliberativa si independentd, Comisia de disciplind, in exercitarea
atributiilor ce fi revin, a analizat faptele secretarilor unor unitdti administrative-teritoriale,
sesizate ca abateri disciplinare si a propus modul de solutionare, prin individualizarea
sanctiunii disciplinare, in cazul nerespectarii normelor legale in activitatea desfasurata de
acestia. Astfel, in anul 2010, au fost inregistrate 4 sesizari pentru abateri disciplinare in
activitatea a 4 secretari de unitati administrative-teritoriale. Din aceste sesizari, in 2 cazuri
s-a finalizat procedura de cercetare administrativd si s-a propus pentru intr-un caz
aplicarea sanctiunii disciplinare "diminuarea drepturilor salariale cu 20% pe o perioada de
3 luni", prevazuta de art. 77 alin. (3) lit. "b" din Legea nr. 188/1999, republicata in anul
2007, modificatd si completatd, iar in cel de-al doilea caz sesizarea a fost clasatd. Referitor
la celelalte 2 sesizari acestea se aflad in procedura de cercetare administrativa.

3. Reprezentarea in fata instantelor de judecata a Institutiei Prefectului,
a Prefectului si a Comisiei Judetene pentru stabilirea dreptului de proprietate
privata asupra terenurilor

In anul 2010 activitatea consilierilor juridici la instantele de judecatd a vizat in
principal :

m formularea si reprezentarea in actiunile formulate in baza Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, ca urmare a verificarii legalitatii actelor administrative emise
sau adoptate de autoritatile administratiei publice locale si judetene;

m reprezentarea Comisiei judetene ca urmare a actiunilor formulate de persoane
fizice sau juridice in baza legilor fondului funciar;

m reprezentarea institutiei ca urmare a actiunilor formulate de persoane fizice in
baza Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate abuziv in perioada 6
martie 1945-22 decembrie 1989, republicata in anul 2005, modificata si completata;

m formularea apararilor (intmpinari, obiective la expertize tehnice, obiectiuni la
expertize tehnice, concluzii scrise) si a cdilor de atac impotriva unor hotdrari judecatoresti
pronuntate in dosarele susmentionate, dupa caz.
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Alte actiuni aflate pe rolul instantelor de judecata pentru care s-a asigurat
reprezentarea si s-au formulat apdrari au vizat cereri formulate in baza Legii nr. 544/2001
privind asigurarea liberului acces la informatii de interes public, modificata si completata,
cereri in pretentii, obligatia de a face, contestatii in anulare, revizuiri, cereri de executare
silita, Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar, republicatda, modificata si completata,
anulare acte, uzucapiune, actiuni in constatare.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 340/2004 privind prefectul si institutia
prefectului, republicata, modificata si completatd, Prefectul verifica legalitatea actelor
administrative emise sau adoptate de autoritatile administratiei publice locale si judetene,
iar in cazul in care le considera ilegale poate sesiza instanta de contencios administrativ in
conditiile Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, modificata si completata,
pentru anularea acestor acte. Sub acest aspect, in anul 2010, Prefectul judetului Bacau a
sesizat instanta de contencios administrativ pentru anularea a 48 acte administrative,
respectiv. 30 hotdrari adoptate de Consiliul Judetean Bacdu si consilile locale si 18
dispozitji emise de primari.

In anul 2010, s-au mai derulat pe rolul instantelor un numar de 49 dosare, in care
Institutia Prefectului - judetul Bacdu si Prefectul Judetului Bacdu au avut calitatea de
parati, cauze care au avut ca obiect Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor
imobile preluate abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, republicatd in anul
2005, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar,
republicata, modificata si completata, obligatia de a face, anulare acte, uzucapiune,
contestatii la executare, contestatii la poprire, contestatii in anulare, revizuiri, actiuni in
constatare, comunicare informatii de interes public conform prevederilor Legii nr.
544/2001, cu modificarile si completdrile ulterioare, pretentii.

Pentru perioada raportatda numarul total al cauzelor aflate pe rolul instantelor de
judecata in care a figurat ca parte Institutia Prefectului - judetul Bacau si Prefectul
Judetului Bacau a fost de 198, care, pe instante, se prezinta astfel:

Nr. Instanta judecatoreasca Numar de cauze Numar de cauze
crt. inregistrate in 2009 | inregistrate in 2010

1. | Judecatoria Bacau 25 22

2. | Judecatoria Moinesti 2 2

3. | Judecdtoria Onesti 10 9

4. | Judecatoria Buhusi 1 2

5. | Judecatoria Podu Turcului 5 6

6. | Tribunalul Bacau 53 51

7. | Curtea de Apel Bacau 3 3

8. | Inalta Curte de Casatie 1 1

9. | Alte instante 1 1

TOTAL 101 97

Astfel, din cele 198 de dosare, in prezent pe rolul instantelor se afla 103 dosare,
iar un numar de 95 dosare au fost solutionate, 61 in favoarea Institutiei Prefectului -
judetul Bacau, iar 34 dosare in defavoarea Institutiei Prefectului - judetul Bacdu.
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Cauzele in care a figurat ca parte Comisia Judeteana de fond funciar
Bacau, in anul 2010, au fost in numar de 1.239 respectiv:

Nr. | Instanta judecatoreasca Numar de cauze Numar de cauze
crt. inregistrate in inregistrate in 2010
2009
1. | Judecadtoria Bacau 317 245
2. | Judecatoria Moinesti 54 42
3. | Judecatoria Onesti 111 70
4. | Judecatoria Buhusi 44 48
5. | Judecatoria Podu Turcului 83 51
6. | Tribunalul Bacdu 53 76
7. | Curtea de Apel Bacdu 10 3
8. | Inalta Curte de Casatie 13 8
9. | Alte instante 7 4
TOTAL 692 547

In cauzele aflate pe rolul instantelor de judecatd s-au formulat fntdmpinéri,
obiective la expertize tehnice, obiectiuni la expertize tehnice, concluzii scrise si cdi de atac
— recursuri, contestatii in anulare, revizuiri.

4. Aplicarea legilor reparatorii
4.1. Aplicarea legilor fondului funciar

In temeiul dispozitiilor procedurale previzute in Regulamentul de aplicare a legilor
fondului funciar aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 890/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin Ordin al prefectului s-a constituit si functioneaza Comisia
Judeteana Bacau pentru stabilirea dreptului de proprietate asupra terenurilor, autoritate cu
activitate administrativ-jurisdictionald care are ca atributii principale urmatoarele:

m verificarea legalitatii propunerilor inaintate de comisiile comunale, ordsenesti si
municipale, urmarind in special existenta actelor doveditoare, pertinenta, verosimilitatea,
autenticitatea si concludenta acestora;

m solutionarea contestatiilor formulate impotriva masurilor stabilite de comisiile
locale;

m validarea sau invalidarea propunerilor comisiilor comunale, ordsenesti sau
municipale, impreuna cu proiectele de delimitare si parcelare;

m emiterea titlurilor de proprietate pentru cererile validate;

m solutionarea cererilor de reconstituire a dreptului de proprietate a comunelor,
oraselor si municipiilor pentru terenurile forestiere;

m analizarea propunerilor comisiilor locale de revocare a titlurilor de proprietate
eliberate in conditiile art. 27 alin. (2°) din Legea nr. 18/1991, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, verificarea temeiniciei acestor propuneri si adoptarea hotararilor
necesare;

m identificarea terenurilor atribuite ilegal si sesizarea prefectului, care va promova
actiuni in constatarea nulitatii absolute pentru cazurile prevazute la art. III din Legea nr.
169/1997, cu modificarile si completarile ulterioare;

m organizarea unor instruiri a comisiilor comunale, orasenesti si municipale,
asigurarea distribuirii materialelor necesare pentru desfasurarea in bune conditii a
activitatii acestora;
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= indrumarea si controlul comisiilor comunale, orasenesti si municipale.

In exercitarea atributiilor conferite prin lege, Comisia Judeteana Bacdu, prezidata de
prefectul judetului Bacdu, s-a intrunit in anul 2010 intr-un numar de 12 sedinte de lucruy, in
cadrul cdrora au fost adoptate un numar de 962 hotarari, de validare sau invalidare a
propunerilor comisiilor municipale, orasenesti si comunale, precum si de solutionare a
contestatiilor formulate Tmpotriva acestor propuneri, avand la baza proiectele de hotarari
intocmite de colectivul de lucru, urmare a analizarii prealabile a solicitarilor respective.

De asemenea, Colectivul de lucru al Comisiei judetene a fost constituit prin Ordinul
Prefectului Judetului Bacdau nr. 146 din 12.06.2009, care ulterior a fost modificat prin
Ordinele nr. 2/07.01.2010, nr. 38/18.02.2010 si nr. 218/06.07.2010, iar prin Ordinul
Prefectului nr. 356/09.11.2010 s-a dispus reorganizarea acestuia.

Colectivul de lucru al Comisiei judetene este format din specialisti din cadrul
Institutiei Prefectului — Judetul Bacdu, precum si de la Directia pentru Agricultura Bacau,
Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara Bacau, Inspectoratul Teritorial de Regim Silvic
si Vandtoare Bacau si Directia Silvica Bacau.

Colectivul de lucru, constituit in sprijinul Comisiei Judetene Bacdu, organizat pe
grupuri de lucru, a desfasurat urmatoarele activitati:

m a intocmit referate si proiecte de hotdrari, dupa primirea si analizarea referatelor
de validare sau invalidare intocmite de comisiile locale si a prezentat documentatia spre
analiza Comisiei judetene;

m a intocmit referate si proiecte de hotarari, dupa primirea si analizarea contestatiile
formulate in temeiul legilor funciare asupra solutiei pronuntate de comisiile locale si a
prezentat documentatia spre analiza Comisiei judetene;

m a asigurat lucrarile de secretariat pentru sedintele Comisiei judetene de aplicare a
legilor fondului funciar care au avut loc in cursul anului 2010, precum si participarea la
aceste sedinte;

Consilierii juridici din grupurile de lucru tin evidenta si analizeaza lunar evolutia
cauzelor in justitie, in care Comisia judeteana Bacdu, este parte si decid asupra masurilor
care trebuiesc luate.

De asemenea, consilierii juridici din Colectivul de lucru au asigurat reprezentarea
Comisiei judetene de fond funciar sau a prefectului, in calitate de presedinte al Comisiei
judetene, intr-un numar de 1.239 dosare, aflate pe rolul instantelor de judecata, avand ca
obiect anularea hotararilor Comisiei judetene, anularea unor titluri de proprietate i
obligatia de a face. In respectivele cauze s-au formulat intampinari, obiective la expertize
tehnice, obiectiuni la expertize tehnice, concluzii scrise si cai de atac — recursuri,
contestatii in anulare, revizuiri.

De asemenea, au fost verificate 182 documentatii transmise la propunerea
primariilor, dupa verificarea situatiei juridice a terenurilor, privind atribuirea in proprietate
a unor terenuri, in temeiul art. 36 din Legea nr. 18/1991 republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, fiind emise 82 ordine ale prefectului in acest sens. Tot in anul
2010, au fost verificate 24 documentatii privind suplimentarea sau diminuarea izlazurilor
comunale, intocmite in baza art. 33 si art. 44 din Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si au fost emise 10 ordine conform
acestor reglementari legale.

In temeiul Legii nr. 247/2005, la nivelul comisiilor locale au fost inregistrate un
numar total de 40.832 cereri pentru terenuri agricole si terenuri cu vegetatie forestiera.
Din acestea, Comisiile locale au solutionat 36.323 cereri, iar Comisia judeteana Bacau a
validat, prin hotdrari, un numadr de 8.536 cereri pentru o suprafatd de 54.567,57 ha.
terenuri agricole si terenuri cu vegetatie forestiera. De asemenea, Comisia judeteana
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Bacau, prin hotdrari, a validat 192 cereri pentru despagubiri, pentru o suprafatd de 549,43
ha.

Comisia judeteana Bacdu a emis un numar de 3.525 titluri de proprietate, pentru
suprafata de 4.608,947 ha. teren agricol si 37.803,98 ha. teren cu vegetatie forestiera. De
asemenea, Comisia judeteana Bacdu a revocat 101 titluri de proprietate, iar pentru 104
titluri de proprietate s-a solicitat constatarea nulitatii absolute de catre instantele de
judecata.

In cursul anului 2010, cu ocazia controalelor tematice efectuate la nivelul judetului
Bacdu, au fost facute verificari care au vizat modul in care comisiile locale isi indeplinesc
obligatiile prevazute de lege.

Avand in vedere principiul orientdrii catre cetdtean, dar si dorinta de a acorda
sprijin unui numar cat mai mare de persoane, functionarii publici din cadrul Serviciului
Verificarea legalitatii actelor, aplicarea actelor normative au acordat asistentd de
specialitate pentru cetdtenii, care s-au prezentat in audientd, si au solutionat petitiile
acestora, in marea lor majoritate pe probleme de fond funciar, audiente care au impus in
multe cazuri efectuarea de deplasari in teritoriu si verificari la fata locului cu privire la
aspectele reclamate.

Institutia Prefectului — Judetul Bacdu, prin reprezentantii sdi, a participat la o serie
de intalniri organizate in scopul medierii unor conflicte intervenite intre comisiile locale de
fond funciar si reprezentantii Ocoalelor silvice, pe de o parte, respective formele asociative
de proprietate, pe de alta parte, care au solicitat retrocedarea unor terenuri forestiere, pe
vechile amplasamente, care la data stabilirii amplasamentelor nu erau libere, fiind atribuite
conform Legii nr. 18/1991, sau pentru delimitarea limitelor de hotar intre unele unitdti
administrativ — teritoriale.

4.2. Solutionarea notificarilor formulate in baza Legii nr. 10/2001 privind
regimul juridic al unor imobile preluate abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22
decembrie 1989, republicata in anul 2005, cu modificarile si completarile
ulterioare

In aplicarea prevederilor Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile
preluate abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989, republicata in anul 2005,
cu modificarile si completarile ulterioare, in cadrul Institutiei Prefectului — Judetul Bacau, in
anul 2010 a fost reorganizat Biroul Judetean Bacdau pentru Urmadrirea Aplicarii Unitare a
Legilor privind Restituirea Proprietatilor, prin Ordinul Prefectului nr. 11/28.01.2010.

Scopul principal al dispunerii unor astfel de masuri a fost cel al credrii mecanismelor
necesare eficientizdrii activitdtii de solutionare a notificarilor depuse de persoanele
indreptatite in temeiul Legii nr. 10/2001, cu aplicarea prioritard a principiului restituirii in
naturd, potrivit modificdrilor aduse de Legea nr. 247/2005 si doar in cazuri de exceptie
acordarea de despagubiri banesti potrivit legii speciale (Titlul VII din Legea 247/2005, cu
completarile si modificarile ulterioare).

Astfel, Biroul Judetean pentru Urmadrirea Aplicarii Unitare a Legilor Proprietdtii, a
procedat de la infiintare si pana in prezent la o ampld verificare a stadiului de solutionare
la nivelul entitatilor investite prin lege cu solutionarea notificarilor din judetul Bacdu,
acordand consultanta de specialitate, in vederea clarificarii unor aspecte legale sau
procedurale intampinate in procesul de restituire.

Dupa intrarea in vigoare a Ordonantei Guvernului nr. 81/2007, pentru accelerarea
procedurii de acordare a despagubirilor aferente imobilelor preluate in mod abuziv, au fost
transmise cdtre toate entitatile investite cu solutionarea notificarilor, adrese prin care se
prezentau noile proceduri de acordare de despagubiri pentru situatiile in care restituirea in
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naturd nu este posibild, aducandu-se in principal la cunostinta acestora obligativitatea
inaintdrii dosarelor de despagubire catre Institutia Prefectului - Judetul Bacdu, pentru
verificarea legalitatii dispozitiei de solutionare a notificarii si emiterea avizului de legalitate,
conform prevederilor art. 16 alin. (2!) din Titlul VII al Legii nr. 247/2005, modificatd si
completata.

In judetul Bacdu au fost inregistrate 2.884 notificiri formulate conform Legii nr.
10/2001, republicata in anul 2005, cu modificarile si completdrile ulterioare, al caror stadiu
de solutionare se prezinta astfel :

- notificdri solutionate prin restituirea in natura — 151;

- notificdri solutionate prin restituirea in echivalent (actiuni, titluri, despagubiri
banesti sau despagubiri in conditiile legilor speciale - Titlul VII din Legea nr. 247/2005) -
1.086;

- notificari solutionate prin compensarea cu alte bunuri sau servicii - 12;

- notificdri solutionate prin combinarea masurilor reparatorii (restituire in naturd si
restituire in echivalent, restituire in natura si compensare cu alte bunuri sau servicii si
compensarea cu alte bunuri sau servicii si restituirea in echivalent) - 263;

- notificari respinse — 633;

- notificari nesolutionate - 563;

- notificari directionate — 176.

Dupa intrarea in vigoare a Ordonantei Guvernului nr. 81/2007 , au fost inaintate
catre Comisia Centrala pentru Stabilirea Despagubirilor din cadrul A.N.R.P. Bucuresti, prin
intermediul Institutiei Prefectului - Judetul Bacadu, un numar de 152 dosare constituite in
temeiul Legii nr. 10/2001, din care in anul 2010 au fost inaintate 48 de dosare.

Potrivit analizei desfasurate la nivelul Biroului Judetean, la finele anului 2010, a
rezultat faptul ca din cele 93 de localitati de pe raza judetului Bacau, plus Consiliul
Judetean Bacdu, procentul de solutionare de 100% este pentru 75 autoritati publice locale,
ramanand de solutionat doar eventualele notificari redirectionate de la alte entitati de pe
raza localitatilor in cauzd sau de pe raza altor localitati, iar in cazul celorlalte autoritdti
publice locale si judetene au fost solutionate mai mult de 50 % din numarul total de
notificari inregistrate, in termenul legal.

Precizam ca Biroul Judetean pentru Urmarirea Aplicarii Unitare a Legilor privind
Restituirea Proprietatilor, constituit la nivelul judetului Bacdu, a avut in vedere modul de
punere in practica a prevederilor legale referitoare la imobilele preluate abuziv in perioada
06.03.1945 — 22.12.1989, in cadrul autoritatilor publice locale si judetene, depunadu-se
toate diligentele in vederea unei colabordri permanente si eficiente cu acestea pentru
incheierea fazei administrative cu privire la totalitatea notificarilor inregistrate la nivelul
judetului Bacau.

De asemenea, s-a intocmit o situatie a imobilelor din judetul Bacdu, care fac
obiectul art. 16 din Legea nr. 10/2001, republicata in anul 2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, care se prezinta astfel:

e imobile ocupate de unitdti si institutii de invatamant din sistemul de stat - 10;

e imobile ocupate de unitdti sanitare si de asistentda medico-sociald din sistemul
public - 2;

e imobile ocupate de administratii financiare, trezorerii, ministere si alte autoritati
ale administratiei publice centrale etc. - 5;

e imobile ocupate de institutii publice de cultura - 2.
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4.3. Aplicarea Legii nr. 290/2003 pentru acordarea de despagubiri sau
compensatii cetatenilor din Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta, ca
urmare a starii de razboi si a aplicarii Tratatului de Pace intre Romania si
Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947, modificata si
completata

La nivelul Comisiei Judetene Bacdau pentru aplicarea Legii nr. 290/2003, au fost
depuse 273 cereri in temeiul Legii nr. 290/2003, prin care s-au solicitat despagubiri pentru
bunurile sechestrate, retinute sau ramase in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta.

Din acestea au fost identificate 85 de cereri, care au fost transmise spre solutionare
la Institutia Prefectului - Municipiul Bucuresti - Comisia pentru aplicarea Legii nr.
290/2003, motivat de faptul cd mostenitorii aceluiasi autor domiciliazd in judete diferite,
10 cereri care au fost inaintate spre solutionare altor prefecturi din tara, iar 4 cereri au fost
conexate.

Prin Hotararea Guvernului nr. 1120/30.08.2006 privind aprobarea Normelor
Metodologice pentru aplicarea Legii nr. 290/2003, modificata prin Hotararea Guvernului nr.
57/16.01.2008, au fost stabilite criterile si metodologia de evaluare, modalitdtile de
acordare a compensatiilor si de stabilire a cuantumului despagubirilor pentru terenuri
agricole si terenuri cu vegetatie forestiera, pentru constructiile cu destinatia de locuinte,
anexe gospodaresti ori alte utilitati, precum si pentru recoltele neculese in anul parasirii
fortate a bunurilor.

In vederea solutionarii cererilor depuse in baza Legii nr. 290/2003, modificata si
completatd, conform prevederilor legale in vigoare, atat Comisia judeteand, cat si Comisiile
tehnice de specialitate au aplicat si au respectat procedura stabilita prin Normele
Metodologice de specialitate, precum si  Indrumarile Metodologice comunicate de
A.N.R.P.Bucuresti.

Comisia judeteand, in urma analizarii actelor justificative si a rapoartelor de
evaluare intocmite de Comisiile de specialitate, a solutionat 86 dosare prin 90 hotdrari, in 4
cazuri fiind admise contestatii la A.N.R.P. Bucuresti. Din aceste hotdrari, pentru 74 dosare
au fost adoptate hotdrari de admitere de despagubiri, hotdrari care au fost transmise la
Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor - Serviciul pentru aplicarea Legii nr.
290/2003, iar 12 dosare au fost solutionate prin respingere. Din acestea, in anul 2010, au
fost solutionate 22 dosare, iar un dosar a fost directionat la Institutia Prefectului — judetul
Constanta.

Mentionam ca au existat impedimente in solutionarea dosarelor constituite conform
Legii nr. 290/2003, motivat de faptul ca in cursul anului 2010 unii membri ai Comisiilor
tehnice de specialitate au retinut dosarele o perioada mai indelungata, iar altii nu mai sunt
salariatii institutiilor publice care i-au nominalizat in calitate de evaluatori. Comisiile tehnice
de specialitate pentru evaluarea terenurilor, constructiilor cu destinatia de locuinte, anexe
gospodaresti ori pentru alte utilitati, a terenurilor aferente acestora, precum si pentru
recoltele neculese in anul parasirii fortate a bunurilor au fost reorganizate prin Ordinul
Prefectului Judetului Bacau nr. 179/16.07.2009.

In prezent, mai sunt 94 cereri nesolutionate, care vor fi discutate in prima sedinta a
Comisiei Judetene din trimestrul I al anului 2011. La Comisiile tehnice de specialitate
pentru evaluarea constructiilor, a terenurilor curti-constructii, a terenurilor agricole si a
recoltelor se afla in lucru 3 dosare, iar inca 15 dosare urmeaza a fi transmise spre evaluare
la aceste comisii.
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4.4. Aplicarea Legii nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii
cetatenilor romani in urma aplicarii Tratatului dintre Romania si Bulgaria,
semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, republicata in anul 2007

La Comisia Judeteand Bacdu pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 au fost inregistrate 8
cereri, constituindu-se in baza acestora 8 dosare.

Din acestea au fost solutionate 3 dosare, unul prin respingere, iar in 2 dosare au
fost intocmite rapoartele de evaluare de cdtre Comisiile tehnice de specialitate, in baza
carora Comisia Judeteana Bacdu le-a solutionat prin hotdrari, iar dosarele au fost inaintate
la Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor - Serviciul pentru aplicarea Legii
nr. 9/1998. In anul 2010 alte 2 dosare au fost directionate la Institutia Prefectului —
Municipiul Bucuresti.

In prezent, se afld in lucru 3 dosare, in care s-au emis adrese pentru a fi
completate cu acte doveditoare, dupa care acestea vor fi transmise la Comisiile tehnice de
specialitate, pentru a se intocmi rapoartele de evaluare, in baza cdrora vor fi solutionate
de catre Comisia Judeteana Bacau.

5. Activitatea de aplicarea a apostilei pe documente administrative
oficiale

Activitatea de aplicare a apostilei pe documentele oficiale administrative se
desfasoara in cadrul Institutiei Prefectului — Judetul Bacdu, in temeiul Ordonantei
Guvernului nr.66/1999 pentru aderarea Romaniei la Conventia cu privire la suprimarea
cerintei supralegalizarii actelor oficiale straine, adoptata la Haga la data de 5 octombrie
1961, aprobata prin Legea nr.52/2000, cu modificarile si completarile ulterioare si a
Instructiunilor M.A.I. nr.82/29.03.2010 privind organizarea si desfasurarea activitatii de
eliberare a apostilei pentru actele oficiale administrative emise.

In anul 2010, s-au inregistrat un numadr total de 4.254 cereri, prin care s-a
solicitat aplicarea apostilei pe 6.078 documente administrative oficiale, ce urmau a fi
prezentate pe teritoriul statelor membre ale Conventiei de la Haga. Aceste cereri au fost
depuse de 1.835 persoane fizice, in nume propriu si cu procurd si 2.419 persoane
juridice, respectiv avocati si societati comerciale, care au anexat imputerniciri avocatiale
sau contracte de prestari servicii.

Majoritatea solicitarilor (circa 80%), au fost facute cu scopul prezentarii
documentelor cu apostild, la autoritatile italiene si spaniole.

In toate cazurile s-a acordat din oficiu consultantd cetatenilor, in sensul indrumarii
acestora cu privire la procedurile ulterioare de urmat, referitoare la necesitatea traducerii
actului apostilat, legalizarea traducerii respectivului act la un notar public si apostilarea
respectivei traduceri la Tribunalul Bacau, iar de la data de 26.11.2010 la Camera Notarilor
Publici a judetului Bacau, dupa modificarea O.G. nr.66/1999 prin Legea nr.202/2010.

De asemenea, in situatia in care documentul administrativ care urma sa fie apostilat
necesita viza prealabila a Ministerului Educatiei si Cercetdrii, Ministerul Sanatatii,
Inspectoratul Scolar al Judetului Bacdu, Directia de Sanatate Publica a Judetului Bacdu sau
alte institutji, s-au acordat indrumarile necesare in vederea obtinerii acestor vize.

De mentionat este faptul ca de reguld aplicarea apostilei s-a efectuat in aceeasi zi in
care s-a inregistrat cererea, intr-un termen de maxim 30 minute.

La nivelul Institutiei Prefectului — Judetul Bacdu, in anul 2010, nu s-au semnalat
dificultati si discontinuitdti in procesul de aplicare a apostilei pe documentele
administrative oficiale, acest proces decurgand in conditii optime.
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3.3. Organizarea si desfasurarea activitatii
pentru situatii de urgenta

Obiectivul general care a stat la baza  activitatilor desfasurate la nivelul
Compartimentului pentru situatii de urgenta si servicii comunitare de utilitati publice
(CSUSCUP) in anul 2010 a fost cresterea gradului de siguranta a populatiei judetului Bacau
in cazul producerii situatiilor de urgenta prin perfectionarea sistemului de gestionare a
riscurilor si evenimentelor generatoare de dezastre si cresterea eficientei actiunilor de
prevenire si interventie pentru limitarea si inlaturarea efectelor distructive ale acestora.

In anul 2010 Compartimentul pentru situatii de urgenta si servicii comunitare de
utilitati publice si-a planificat si desfasurat activitatea vizand urmatoarele domenii de
responsabilitate:

> Verificarea organizarii structurilor de conducere si interventie in situatii de urgenta
la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, al operatorilor economici si institutiilor
publice de pe teritoriul judetului Bacau;

> Planificarea, organizarea, conducerea si desfasurarea activitatilor de pregatire a
comitetelor, centrelor operative, serviciilor publice comunitare si a populatiei in
situatii de urgenta;

> Realizarea concordantei dintre obiectivele stabilite, sarcinile de indeplinit si
posibilitatile de care dispune Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta Bacau si
structurile de conducere si interventie subordonate ;

» Identificarea si promovarea unor forme si metode eficiente de monitorizare a
disfunctiilor din sistemul situatiilor de urgenta si de inldturare a acestora ;

> Optimizarea functionarii structurilor de conducere si interventie pentru situatii de
urgenta corespunzatoare unei evaludri rationale a nevoilor si resurselor

> Intocmirea documentelor operative la producerea unor situatii de urgenta pe
teritoriul judetului;

> Verificarea si aprecierea structurilor de specialitate privind modul de aplicare a
masurilor de interventie in situatii de urgentda pe teritoriul localitatilor, institutiilor
publice sau operatorilor economici;

> Conducerea evacudrii populatiei, bunurilor materiale si valorilor de patrimoniu in
situatii de urgentd, avand ca parghie efectiva de lucru Comitetul Judetean pentru

Situatii de Urgenta Bacau;

> Coordonarea activitatii de pregatirii populatiei si personalului specializat in domeniul
situatiilor de urgenta de catre reprezentantii Inspectoratului judetean pentru situatii
de urgenta Bacau;

Compartimentul pentru situatii de urgenta si servicii comunitare de utilitati publice a
asigurat impreuna cu Centrul operational din cadrul Inspectoratului judetean pentru situatii
de urgenta Bacau - intreaga activitate de secretariat a Comitetului Judetean pentru Situatji
de Urgenta desfasurand activitati de o larga complexitate si diversitate.

Astfel in anul 2010, Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta Bacau s-a intrunit
in cadrul a 24 sedinte de lucru, la convocarea presedintelui acestui organism, si a adoptat
un numdr de 8 hotdrari. Din cele 24 de sedinte, 18 au fost desfasurate in vederea
analizdrii situatiei existente la nivelul judetului Bacdu in contextul manifestarii fenomenelor
hidrometeorologice periculoase si stabilirea masurilor necesar a fi intreprinse in scopul
limitarii i inlaturdrii efectelor produse de inundatiile care au afectat judetul Bacdu in
perioada iunie — iulie 2010. In cadrul acestor sedinte s-au discutat si au fost identificate
solutii pentru:

> refacerea digului existent pe raul Siret si a celui de pe paraul Negel;
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> identificarea resurselor umane si materiale pentru evacuarea persoanelor din zonele
afectate, decolmatarea locuintelor si evacuarea apei din gospodarii;

> asigurarea spatiilor de cazare pentru persoanele sinistrate pana la retragerea apelor
din gospodariile afectate, precum si ulterior, pentru persoanele ale caror case au fost
distruse de viituri, prin punerea la dispozitie a unor module de constructie usoara;

> acordarea ajutorului necesar persoanelor in varsta, cu dizabilitdti, care nu au
capacitatea de a se ajuta singure;

» constituirea unor comisii mixte formate din specialisti cooptati din cadru institutiilor
cu reprezentare in C.J.S.U., pentru evaluarea pagubelor produse de inundatii;

> stabilirea preturilor de evaluare a obiectivelor afectate viituri;

> infiintarea centrelor de vaccinare pentru populatia din zonele afectate ;

> recoltarea de probe din sursele de apa, dezinfectarea fantanilor si inscriptionarea
acestora pentru a se aduce la cunostinta populatiei faptul ca apa este potabila;
dezinfectarea locuintelor si dezinsectia zonelor afectate de inundatii;
asigurarea transportului de apa potabila si menajera catre populatie;
acordarea asistentei psihologice persoanelor sinistrate;
asigurarea linistii si ordinii publice;
identificarea spatiilor de depozitare a ajutoarelor destinate persoanelor sinistrate,
incdrcarea si descdrcarea acestora, precum si asigurarea pazei la depozite;

> stabilirea, pe baza datelor din fisele de evaluare si in urma evaluarilor din teren, a
necesarului de materiale pentru reconstructia si consolidarea caselor afectate de viituri. Pe
baza acestui necesar, materialele de constructii au fost distribuite catre localitatile afectate
de inundatii.

> hotdrarea modului de repartizare a sumelor alocate de Ministerul Economiei,
Comertului si Mediului pentru manopera reconstructiei caselor distruse de inundatii in
judetul Bacau.

In anul 2010, in cadrul sedintelor Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta
Bacdu au fost adoptate urmatoarele planuri:

> Planul de masuri pentru diminuarea efectelor negative ale fenomenului de canicula,
pe teritoriul judetului Bacau

> Programul de masuri pentru diminuarea potentialelor efecte ale fenomenului de
seceta si ale fenomenelor hidrometeorologice periculoase ce se pot produce alternativ
perioadelor de seceta pe teritoriul judetului Bacau;

> Plan judetean de madsuri pentru prevenirea si combaterea situatiilor de risc ce ar
putea fi determinate de infectarea cu virusul West Nile;

> Planul de activitati al Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta Bacau pe anul
2010;

> Planul de masuri al Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta Bacau pentru
perioada sezonului rece 2010 — 2011.

Totodatd, in anul 2010, Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgentd Bacdu a
supus spre analiza situatia existenta in teren la principalele obiective sursa de risc dispuse
pe raza judetului Bacau (halde de steril, batale de stocare produse chimice din obiectivele
care desfasoara activitati de productie sau care sunt conservate/dezafectate).

Pe linia monitorizarii serviciilor comunitare de utilitati publice, sub coordonarea
CSUSCUP in anul 2010 a fost actualizat Planului multianual de dezvoltare a serviciilor
comunitare de utilitati publice la nivelul Consiliului judetean Bacdu, a municipiilor, oraselor
si comunelor judetului, respectiv datele statistice privind infrastructura serviciilor aferente
pentru: serviciul de alimentare cu apa si canalizare, serviciul de salubrizare a localitatilor,
serviciul de alimentare cu energie termica in sistem centralizat, serviciul de iluminat public,
serviciul de transport local.
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La capitolul "diverse", SCUSCUP a mai monitorizat si coordonat in profil teritorial
gama activitatilor preparative in vederea efectudrii recensamantului populatiei si cladirilor
din anul 2011, a monitorizat si coordonat in profil teritorial activitatea primdriilor de
realizare a bazelor de date in vederea asigurarii obligatorii la inundatii si cutremure a
locuintelor populatiei in conformitate cu prevederile Legii 260/2008, a rezolvat si
comunicat in termen rdspunsurile la petitile si scrisorile repartizate de conducerea
Institutiei.

3.4. Activitatea de eliberare si de evidenta
a pasapoartelor simple

Organizarea si coordonarea activitatilor desfasurate de Serviciul public comunitar
pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor simple Bacdu s-au desfdsoara in vederea
exercitdrii atributiilor ce 1i revin cu privire la domeniul de evidenta si eliberare a
pasapoartelor simple. Serviciul public comunitar, in indeplinirea prerogativelor cu care
este investit, a cooperat cu celelalte structuri ale institutiei prefectului, cu Directia
Generala de Pasapoarte, cu serviciile publice comunitare judetene pentru eliberarea
si evidenta pasapoartelor simple, cu institutiile abilitate din domeniul ordinii publice,
securitatii si apararii nationale, cu serviciile publice comunitare locale si judetene de
evidenta a persoanelor, precum si cu alte institutii, direct sau prin intermediul
institutiei prefectului.

Activitatea serviciului s-a desfasurat in interesul persoanelor si al institutiilor
statului, exclusiv pe baza si in executarea legii. Sarcinile planificate au fost monitorizate la
nivelul serviciului, in vederea indeplinirii politicilor stabilite la nivel local si central.

Pentru indeplinirea sarcinilor propuse s-au avut in vedere si cerintele impuse de
Uniunea Europeand in urma aderdrii Romaniei la aceasta, in ceea ce priveste
implementarea cu succes in procesul muncii a Planului de Actiune Schengen si a urmarit in
special aplicarea intocmai a reglementarilor europene introduse in legislatia interna privitor
la regimul liberei circulatii a cetdtenilor romani in strainatate.

Totodata pentru realizarea acestor deziderate toate cadrele serviciului au depus
eforturi sustinute, in special printr-o atitudine adecvatd fatd de cetdtean si fatd de
respectarea legii cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal, cererile cetatenilor
fiind tratate cu solicitudine si promptitudine, evitandu-se reclamatiile si nemultumirile
acestora.

Conducerea biroului pasapoarte in anul 2010 a urmarit realizarea urmatoarelor
obiective:

» organizarea activitatilor specifice pentru aplicarea prevederilor legale cu privire la
primirea cererilor si eliberarea pasapoartelor, aplicarea intocmai a prevederilor Legii nr.
248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor romani in strdindtate si a H.G.
94/2006 privind Normele metodologice de aplicare a acesteia, cu modificarile si
completarile ulterioare;

= asigurarea servirii exemplare a cetatenilor romani, cu privire la termenele de
eliberare a pasapoartelor, stabilite la 2 ore de la depunerea cererii pentru pasaportul
simplu temporar si la 14 zile calendaristice pentru pasapoartele electronice;

= exploatarea in conditii de securitate a datelor operative stocate in Registrul
National de Evidenta a Pasapoartelor Simple, actualizarea bazelor de date si efectuarea
mentiunilor in evidente.
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Datele statistice si ilustrarea graficd comparativd pe linie de pasapoarte, in anii
2009-2010 este reprezentata astfel:

SITUATIE
comparativa a cererilor de pasapoarte 2009/2010

. Cereri . . .
Cereri Cereri Cereri Cereri

. . termen . . o
Inregistrate normal urgente ghiseu unic | ambasada

2009 | 32.559 18.934 12.324 6.509 1297

2010 27.486 11.989 — - - 2.327
cereri
pasapoarte
temporare
13.170 -
cereri
pasapoarte
electronice

Anul

Din situatia statistica prezentatd, rezultd ca in anul 2010 s-au primit cu 5.073 cereri
de pasapoarte mai putine decat in anul 2009, scadere asemanatoare inregistrandu-se si la
ceilalti indicatori prezentati.

SITUATIE
comparativa a principalilor indicatori 2009/2010
Nr. ACTIVITATEA ANUL Diferente
crt. 2009 2010 constatate
1. | Total pasapoarte emise, din care: 32446 24933 -7513
Pasapoarte simple 30720 24522 -6198
Pasapoarte c.r.d.s. din care: 754 981 +227
C.r.d.s. ghiseu 435 230 +205
C.r.d.s. ambasada 419 751 +332
2 | Restabilirea domiciliului in Romania 85 73 -12
3 | Renuntarea la cetatenia Romana 15 5 -10

In anumite perioade ale anului cand a crescut numérul de solicitéri de pasapoarte,
si in special in luna august cand au fost primite peste 5.000 de cereri de pasapoarte,
pentru a face fatda aglomeratiei si pentru a se reduce termenul de asteptare la rand a
cetatenilor, a fost prelungit programul de lucru cu publicul, s-a limitat acordarea
concediilor de odihna si au fost detasati lucratori de la celelalte compartimente.

Comparativ cu perioada din anul 2009, volumul de munca al biroului de pasapoarte
a inregistrat o tendintda descrescdtoare ca numdr de cereri de pasapoarte, insda s-a
mentinut constanta solicitarea pasapoartelor temporare.

Veniturile incasate prin C.E.C. reprezentand costul pasapoartelor si care se face
venit la C.N.I.N. Bucuresti, sunt in suma de 3.314.112 lei, iar veniturile totale realizate la
bugetul de stat incasate prin unitatile C.E.C. si trezorerie au fost de 2.003.988 lei din
care:
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- 805.088 lei taxa consulara pasapoarte;
- 1.198.900 lei tarif suplimentar;
- 7.722 lei taxa consulara adeverinte si dovezi.

Cu privire la restrangerea exercitarii dreptului de libera circulatie in strdinatate a

cetatenilor romani returnati din state cu care Romania a incheiat acorduri de readmisie:

- 1n anul 2010 s-au primit de la instantele judecdtoresti un numar de 201 hotaréari
judecdtoresti de restrangere a exercitarii dreptului la libera circulatie in strdinatate.
Comparativ cu anul 2009, numarul acestor hotdrari judecatoresti a crescut cu 40.

- au fost efectuate mentiuni pentru un numar de 182 cetdteni romani care au fost
returnati din strainatate, comparativ cu anul 2009 numarul acestora a scazut cu 28.

Cu privire la suspendarea exercitarii dreptului la libera circulatie in strdinatate a
cetdtenilor romani:

- in anul 2010 s-au primit de la parchete, instantele de judecata si I.G.P.R. un numar
de 788 comunicari de suspendare a exercitdrii dreptului la libera circulatie in strdinatate a
cetatenilor romani. Comparativ cu anul 2009, numarul acestor comunicari a scazut cu 239.

Cu privire la cetdtenii romani care au facut obiectul unor evenimente in strdindtate — in
anul 2010 s-au primit de la D.G.P. sau M.A.E. un numar de 276 comunicdri, dupa cum
urmeaza:

- 222 cu privire la cetdteni romani retinuti, arestati, condamnati in strdindtate
respectiv, eliberati din penitenciar sau urmariti general depistati in strdindtate si
extradati sau expulzati in Romania;

- 30 cu privire la cetateni romani decedati in straindtate;

- 10 cu privire la cetateni romani internati in strdinatate;

- 7 cu privire la cetdteni romani indepartati din strdindtate;

- 4 cu privire la cetdteni romani accidendati in strdindtate;

- 3 cu privire la minori cetdteni romani depistati ca neinsoti in strainatate.

Activitdtile de relatii cu publicul desfasurate in anul 2010 au constat in organizarea
activitatilor de la ghisee, programarea depunerilor cererilor, furnizarea informatiilor
directe, verificarea documentelor, interogdri ale bazelor de date pentru persoanele
solicitante de pasaport, controlul accesului in institutie .

In cadrul ghiseului care asigura programul de relatii publice, s-au primit un numar
de 351 solicitari de adeverinte si au fost furnizate 21.548 informatii de interes general din
care 19.440 in mod direct si 2.108 telefonic.

De asemenea conform Legii 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public au fost afisate atat la avizierul din fata ghiseelor de primire a cererilor de
pasapoarte cat si in sistem informatic pe cele 2 monitoare din sala de lucru cu publicul,
informatii referitoare la documente si taxe necesare, tipurile de formulare, termene de
solutionare, programul de primire a cererilor si de eliberare a pasapoartelor, programul de
audientd, etc.

Au fost acordate interviuri in presa scrisd si audio vizuald locald referitor la
activitatea serviciului si cu privire la sesizarea si combaterea faptelor de coruptie.

Au fost primite un numar de 52 de petitii, toate solutionate in termenul prevazut de
lege. Din acestea un numar de 16 petitii au fost de multumire.

In anul 2010 s-au prezentat in audientd un numar de 587 de persoane, cele mai
multe solicitdnd aprobarea eliberdrii de pasapoarte pentru minori cu varsta sub 14 ani sau
obtinerea de pasapoarte pe baza de procuri sau declaratii notariale.
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Pentru realizarea indicatorilor de performanta stabiliti la nivelul Serviciului Public
Comunitar pentru Evidenta si Eliberarea Pasapoartelor Simple al Judetului Bacau ne-am
propus pentru anul 2011, sub directa coordonare a Directiei Generale de Pasapoarte si cu
sprijinul Institutiei Prefectului Judetului Bacdu, urmatoarele:

= Optimizarea procesului de coordonare, consultare si colaborare in procesul
decizional intre Institutia Prefectului, Directia Generala de Pasapoarte si autoritati judetene
si locale, privind alegerea obiectivelor, mijloacelor si a resurselor alocate pentru atingerea
lor in situatii specifice.

» Imbundtatirea calitatii serviciilor cu impact direct asupra cetateanului:

- reducerea birocratiei si cresterea transparentei prin monitorizarea
implementarii programului de masuri pentru combaterea birocratiei la nivelul serviciului
public comunitar;

- perfectionarea activitatii de informare si comunicare cu cetatenii;

- perfectionarea personalului cu atributii in domeniul relatiilor cu publicul si
relatiilor publice si in domeniul tehnicilor de comunicare;

- optimizarea circulatiei informatiei la toate nivelurile, in vederea furnizarii de
informatii in timp real intre institutiile publice si catre cetatean.

» Luarea de masuri pentru primirea de cereri de pasapoarte simple electronice si
simple temporare la standarde maxime de calitate si de efectuare a arhivarii electronice a
dosarelor de pasapoarte prin scanarea unui numar cat mai mare de documente;

= O colaborare mai intensa cu alte structuri abilitate in aplicarea legii si in special cu
organele de politie In scopul realizarii dispozitiilor referitoare la ridicarea pasapoartelor de
la persoanele impotriva carora s-au dispus masuri de suspendare a dreptului la libera
circulatie in straindtate;

= Dotarea serviciului cu cea de-a patra statie de primiri cereri, statie care a fost
solicitata in special pentru nevoile cetatenilor, pentru ghiseul “mama si copil”, pentru
persoane cu afectiuni grave medicale i pentru alte cazuri speciale;

» Imbundtdtirea comunicarii prin mass—media, cu membrii comunitatii si
transmiterea cdtre acestia a datelor si informatiilor ce fi intereseazd in materie de
pasapoarte.

3.5. Regimul permiselor de conducere, al certificatelor de
inmatriculare a autovehiculelor si al placilor cu numere de
inmatriculare

in perioada 01.12.2009 - 15.12.2010 s-a actionat in concordantda cu politica

Guvernului Romaniei care are obligatia sa asigure accesul tuturor cetdtenilor la servicii
publice echitabile si transparente, cu o primire de calitate, punerea in practicd a unei
politici generale privind primirea cetatenilor in serviciile publice, urmarindu-se in principal
urmatoarele:

= accesul tuturor cetatenilor la servicii echitabile si transparente;

» primire atenta si politicoasa;

= raspuns clar la cereri, intr-un interval prestabilit;

= raspuns prompt la reclamatii;

» servirea publicului fara cozi la ghisee;
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» |a serviciile publice nu se primesc ,atent;ii”.

La data intocmirii prezentei analize, conform datelor din evidenta informatizata si
evidentele manuale, rezulta ca pe raza judetului Bacdu sunt inmatriculate un numar de
121.035 vehicule fata de inceputul anului 2010, respectiv 115.233 vehicule. Conform
aceleiasi evidente rezulta ca pe raza judetului Bacdu sunt inregistrati 193.527 posesori
permis conducere, fata de 186.670 la inceputul anului 2010.

Activitatea de examinare a candidatilor pentru obtinerea permisului de conducere:
la proba teoretica au fost examinate 28.982 persoane din care admise 12.221 persoane
(42,17%) si respinse 16.761 persoane (57,83%). La proba practica au fost examinate
12.371 persoane din care admise 10.350 persoane (83,66%) si 2.021 persoane respinse
(16,34%).

Activitatea pe linie de examinare se desfasoara cu 14 lucratori atestati ca
examinatori, atestat eliberat de DGRPCIV in februarie 2008 ca valabilitate pana in anul
2013.

Cu ocazia desfasurarii examenului auto la proba practica lucratorii examinatori
au verificat starea tehnica a autovehiculelor cu care urma sd se sustina aceastd proba.
In urma acestei verificari nu au fost acceptate pentru sustinerea probei practice
autovehiculele care nu corespundeau din punct de vedere tehnic fiind sesizat Serviciul
Politiei Rutiere in acest sens.

Pe linie de preschimbari, editari permise de conducere, prelucrari imagine,
corespondentgd, situatia se prezinta astfel:

- editate 23.200 permise de conducere model nou;

- preschimbate 90 de permise de conducere model vechi;

- preschimbate 326 permise straine;

- efectuate 243 verificari in evidente cu raspuns scris;

- Inregistrate 1410 de cereri pierderi/ furturi permise de conducere;

- gestionate 123 de permise de conducere preschimbate in strdindtate;

- adeverinte eliberate 106.

Biroul inmatriculare si Evidenta a Vehiculelor Rutiere si-a desfasurat activitatea in
baza ordinelor si dispozitilor emise de DRPCIV Bucuresti, in conformitate cu cerintele
rezultate in urma integrarii Romaniei in Comunitatea Europeana, in scopul rezolvarii
cererilor cetatenilor in deplina legalitate cu profesionalism si operativitate pentru
eliminarea birocratiei si informarea oportuna si corecta a acestora.

In perioada analizata, indicatorii realizati de lucratorii biroului, sunt superiori celor
realizati in perioada anterioara. Astfel, au fost emise un numar de 21.037 certificate de
inmatriculare fata de 20.022 certificate eliberate in perioada 01.01.2009-31.12.2009.

Au fost efectuate in cadrul biroului inmatriculdri si evidenta vehicule un numar de
68.391 operatiuni in evidentele informatizate reprezentdnd inmatriculdri, radieri,
autorizari provizorii, emitere certificate inmatriculare, operatiuni de atribuire si pastrare
numere preferentiale, eliberare duplicate certificate si placute numere inmatriculare.

In evidentele informatice au fost efectuate un numar de 15.371 radieri, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare.

In situatia vehiculelor radiate definitiv din evidente in urma dezmembrarii acestora,
cartile de identitate apartinand acestor vehicule au fost predate Registrului Auto Roman in
vederea anularii din evidenta lor.

La data de 15.12.2009 parcul de vehicule din judetul Bacdu aflat in evidentele
noastre informatice era de peste 121.000 vehicule inmatriculate.
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In perioada analizata au fost eliberate un numér de 13.658 autoriziri de
circulatie provizorie, in vederea intocmirii formalitatilor necesare  inmatricularii
vehiculelor aduse din import, sau pentru comercializarea de catre dealeri a autoturismelor
noi.

In urma tuturor acestor activitdti la ghiseele biroului a fost incasat suma de
1.677.256 lei, mai mult decat in perioada anterioara cand s-a inregistrat valoarea de
1.593.105 lei. Din aceasta suma 1.138.161 lei reprezinta contravaloare placi si taxe
atribuire numere preferentiale sau pastrdri numere si 539.095 lei reprezinta incasari la
atribuire numere de circulatie provizorii din care 46.000 lei cu ordin de plata .

Activitati de la ghiseele de lucru cu publicul de la cele doua birouri s-au desfasurat
in conformitate cu masurile stabilite prin Memorandumul ,Masuri pentru
imbunatatirea activitatii serviciilor publice” propus de Secretariatul General al
Guvernului, Dispozitia nr. 5226 din 17.05.2007 a Directiei Regim Permise de Conducere si
Inmatriculare a Vehiculelor Bucuresti si Dispozitia nr.28/VPD din 11.07.2007 emisa de
Secretarul de Stat al M.I.R.A , dupa cum urmeaza:

- pentru 0 mai buna informare a cetatenilor care se prezinta la ghiseele biroului, exista un
sistem de panotaj, prin afisarea la loc vizibil a unor panouri prevazute in anexele 1 si 2,
care fac parte integranta din Decizia primului ministru din M.O. nr. 465/11.07.2007.

- in prezent serviciul nostru lucreazd cu publicul , conform HG 1723/14.10.2004, dupa
urmatorul program:

> luni, martj, joi, vineri — 08.30 -16.30;

> miercuri — 08.30 - 18.30.

- dovezile inlocuitoare documentelor solicitate (permise de conducere si certificate de
inmatriculare) au fost eliberate in intervalul de 2 ore.

Cei care au fost declarati ,ADMIS” la examenul pentru obtinerea
permisului de conducere li s-a eliberat documentul in ziua urmatoare.

Certificatele de inmatriculare si numerele preferentiale s-au eliberat in
aceeasi zi, pentru dosarele de inmatriculare primite la ghiseu pana la ora 15.00.

In scopul realizarii unui serviciu functional adaptat realitatilor, care sa asigure cdtre
populatie, servicii de calitate ridicate la standarde europene, la nivelul serviciului se impun
a fi luate urmatoarele masuri:

» cresterea nivelului de pregatire a lucratorilor serviciului prin planificarea si
desfasurarea unor teme de pregatire profesionald;

» monitorizarea permanenta a modului de respectare a termenelor de eliberare a
dovezilor inlocuitoare a permiselor de conducere si certificatelor de inmatriculare, respectiv
termenul de2 ore.

= prevenirea evenimentelor rutiere in randul cadrelor serviciului prin instruiri si
pregatiri pentru cunoasterea si respectarea legislatiei rutiere.



II. Propuneri pentru anul 2010

Prezentul raport se doreste a fi atat o sintetizare a realizarilor Institutiei Prefectului —
Judetul Bacdu, in contextul obiectivelor stabilite de catre Guvernul Romaniei pentru anul
2010, din perspectiva efortului colectiv de aliniere la standardele si principiile manageriale
specifice sistemelor administrative moderne, cat si un instrument util pentru previziunea,
planificarea, organizarea, coordonarea si controlul activitatilor directiilor, serviciilor si
compartimentele institutiei, precum si ale serviciilor publice comunitare in anul 2010.

Pentru anul 2010 obiectivele propuse sunt:
1. Continuarea procesului de imbunatatire a capacitatii institutionale;

2. Continuarea imbunatatirii managementului resurselor (umane, financiare) pentru
cresterea capacitatii administrative;

3. indeplinirea in bune conditii a atributjilor ce revin institutiei prefectului conform legii cu
privire la:

= Aplicarea masurilor din strategiile guvernamentale si sectoriale in plan teritorial
precum si a actelor normative;

= Verificarea legalitatii actelor administrative adoptate sau emise de autoritatile
administratiei publice locale si contenciosul administrativ si aplicarea legilor fondului
funciar si a legilor cu caracter reparatoriu;

= Actualizarea planurilor de activitate si interventii preventive pentru situatii de
urgenta;

= Continuarea imbunatatirii activitatii de eliberare si de evidentd a pasapoartelor
simple;

= Continuarea imbunatatirii activitatilor privind regimul permiselor de conducere, al
certificatelor de inmatriculare a autovehiculelor si al placilor cu numere de inmatriculare.
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Concluzii

Institutia prefectului judetului Bacau se obliga sa asigure un serviciu public de
inalta calitate in beneficiul cetatenilor, prin participarea activda a angajatilor la luarea
deciziilor si la transpunerea lor in practicd, in scopul realizarii competentelor institutiei.
Institutia Prefectului este hotdratd sa solutioneze cererile justificate si legitime ale
cetatenilor precum si situatiile specifice ale acestora cu respectarea standardelor
identificate ale serviciilor pe care le asteapta cetatenii.

Deoarece prefectul este reprezentantul guvernului pe plan local, iar succesul
oricarei institutii publice depinde de satisfactia cetatenilor deserviti, institutia prefectului
urmdreste sa inteleaga nevoile cetatenilor, sa indeplineascd cerintele acestora iar prin
serviciile oferite sa depaseasca asteptarile acestora.

Institutia prefectului, pentru a fi mai eficienta si mai eficace, va asigura si
imbundtdti continuu calitatea serviciilor si va sustine dezvoltarea continud a institutiei
insdsi. Prin dezvoltarea continua a resurselor umane si printr-un proces permanent de
control, institutia prefectului va realiza obiectivele referitoare la sistemul de management
al calitatii cu respectarea cerintelor legale, de mediu si de securitate ocupationala.
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